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SAMMANFATTNING

Sverige har cirka 6 % jordbruksmark och andelen sjunker stadigt. Mojligheten att producera
mat i Sverige blir samtidigt allt viktigare med en 6kande befolkning, globala
klimatférandringar och en nyvunnen insikt om att véarldshandelser kan paverka mojligheten att
importera livsmedel i samma utstrackning som idag. Det tar flera artusenden for en markprofil
att utvecklas och det ar bland agronomer en etablerad sanning att den mark som exploateras
har forlorat sina jordbrukskvaliteter for mycket lang tid, vilket gor exploatering sarskilt
problematisk. Att undvika att exploatera jordbruksmark bor déarfor vara hdgsta prioritet for att
bevara denna resurs, men ibland &r det oundvikligt for att tillgodose andra samhéllsbehov
sasom bostader och infrastruktur. Detta paverkar oundvikligen den &ndliga naturresursen
matjord. Detta projekt har studerat méjligheten att flytta matjord fran akermark som
exploateras till annan akermark som &r i behov av forbattring. Metoden har benamnts
jordflytt.

Det har ar en forstudie vars syfte ar att identifiera nyckelfragor for jordflytt i en svensk
kontext, med sarskilt fokus pa Trafikverkets hantering. Fragan har utretts genom
litteraturstudier samt workshops och intervjuer med yrkesaktiva i olika berdrda sektorer.
Medverkande har representerat Ecoloop (projektledare), Jordvetaren (medforfattare), Svenska
kyrkan, Linkdpings kommun, Massoptimering, Bara Mineraler, Skanska, Helsingborgs
kommun, Nordvastra Skanes Renhallning (NSR), Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), LT
Miljo, Varnamo kommun, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) samt Trafikverket. Forstudien
ar finansierad av de medverkande och Trafikverket.

| detta projekt har nagra viktiga huvudpunkter utkristalliserats:

e Inte bara matjorden utan dven den underliggande alven kan vara viktig att flytta med i
en jordflytt.

e Jordar av olika kvaliteter bor inte blandas.

e Packning av jord bor undvikas bade vid jordflytt och vid aterstéllande av arbetsytor
vid, till exempel, ett vagbygge.

e Kunskapen om jordbrukets behov vid en jordflytt behdver systematiseras sa att flytten
m0ojliggor odling. Det behdvs darfor tydliga rutiner och instruktioner om hur jordflytt
bor ga till.

e Regelverk av olika slag som ber6r jordflytt behéver utvecklas.

e Fragestallningarna bor utvecklas vidare, t.ex. inom Trafikverkets arbeten med Hallbar
masshantering.

Regler for avfall i anlaggningsandamal ar sannolikt inte tillampliga vid flytt av matjord i syfte
att bibehalla eller 6ka jordbruksproduktionen, men det finns inga tydliga direktiv om vilka
regler som galler. Flytt av alv &r daremot ett anlaggningsandamal och omfattas av
produktlagstiftningen och avfallslagstiftningen. Kontakt med tillsynsmyndigheten
rekommenderas darfor infor jordflytt eftersom manga miljoaspekter kan beroras och
lagstiftningen &r otydlig.

Studerade europeiska riktlinjer och handbocker om jordflytt, eller aterstallande efter tillfalligt
nyttjande, liknar varandra och kan kortfattat beskrivas i foljande punkter:



Framtida markanvandning beslutas och kvalitetsfaktorer definieras fér den plats som
ska ta emot jord eller aterstéllas.

Matjord pa den mottagande platsen banas av och laggs at sidan.

Massor for modellering, till exempel héjning av markytan eller forandring av
arrondering, laggs ut pa den mottagande akern.

Matjorden laggs tillbaka, eventuellt med paforsel av matjord fran akermark som blivit
exploaterad.

Marken besas och besiktigas efter en bestamd tid.

Trafikverket har generellt ett behov av matjord for aterstallande av mark, slantbekladnad och
liknande. Overskottsmassor tillfaller ofta entreprendren och Trafikverket styr sallan hur den
hanteras. Om flytt av matjord och alv ska vara del av ett Trafikverksprojekt behdver
utredningen pabdrjas redan i planlaggningen av projektet.

Viktiga utmaningar for jordflytt for Trafikverket &r:

Brist pa hanteringsytor. Om masshantering inte kan motiveras av Trafikverket finns
det inte lagstod for att géra ansprak pa tillrackliga ytor.

Arbetsstt inom Trafikverket for hantering vid 6verlatelse av matjord saknas.
Trafikverket Gvertar och ersatter markagaren for den mark som tagits i ansprak i vag-
eller jarnvégsplan. Enligt likabehandlingsprincipen kan Trafikverket darefter inte
gynna nagon enskild, till exempel den tidigare markéagaren, genom att skanka
matjorden till denna.

Svalt intresse fran lantbruket i vissa delar av landet, sarskilt i delar av norra Sverige.
Entreprendrerna foredrar att kdpa in kvalitetssakrade jordar till vaxtbaddar i stéllet for
att anvanda den jordman som tagits av i projektet. Det ger storre trygghet i att leva upp
till Trafikverkets kravstéllning enligt Anlaggnings-AMA.

Risk for spridning av skadliga &mnen eller organismer.

Lagt kunskapslage om jord- och skogshrukets behov.

Inget uppdrag att uppratthalla jordbruksproduktionen.

For Trafikverkets vidkommande foreslas att det som ar viktigt att utveckla ar:

1.

| forsta hand, arbetssatt for att undvika att dra infrastrukturprojekt genom
jordbruksmark och lata jordhalsofragan vaga tyngre vid avvagning mellan olika
varden vid lokaliseringsutredning.

| andra hand, arbetssatt for att aterstélla jordbruksmark invid projekten med hansyn till
jordbrukets behov genom stdd i interna styrdokument och tekniska handbocker.

| tredje hand, béattre system for att styra Overskottsmassor av matjord och alv till
jordbruksandamal.

Trafikverket rekommenderas att utveckla metodiken med jordflytt vidare. En handbok for
jordflytt och ateruppbyggnad av jordprofil bedoms vara en viktig del i ett sadant
utvecklingsarbete. Pa langre sikt kan delar av en sadan handbok integreras i tekniska
beskrivningar som styrs av AMA Anlaggning.

Handboken bor minst innehalla vagledning for:

planeringsskedet nar en infrastrukturanlaggning riskerar ta jordbruksmark i ansprak
och en prioritering mellan olika jordbruksmark behovs,



hur hénsyn ska tas till mojligheten att bruka kvarvarande marker,

prioritering mellan olika miljévarden, vilket kommer vara nddvandigt for MKB-
arbetet i samband med vag- eller jarnvagsplan,

avgorande om nér jordflytt ar en lamplig metod,

myndighetskontakter vid jordflytt och aterstéallande,

framtagande av kvalitetsmal for den plats som ska ta emot jord eller aterstallas,
identifiering av lamplig mottagande aker av matjords- och alvmassor,
aterstallande av tillfalligt ianspraktagen mark till god jordbruksmark,

lagring, transport och utldggande av matjord och alv,

kvalitetssakring utifran jordbrukets behov.
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1 BEGREPP

A-, B-, C-skikt — olika skikt i en jordman raknat fran markytan och nedat. | dkermark kallas
A-skiktet matjord, B-skiktet alv och C-skiktet for grund

Alv - den del av markprofilen som ligger under matjorden ner till det av jordmansbildande
processer opaverkade C-skiktet bestaende av ursprungsmaterial. Har lagt innehall av mull
(nedbrutet organiskt material).

AMA - Allman material- och arbetsbeskrivning. En referensserie avsedd att tjdna som grund
for framtagandet av tekniska beskrivningar. Ges ut av Svensk Byggtjanst.

Anlaggningsandamal — anvandning av material med dndamalet att uppfdra en anlaggning.
Arbetsomrade — avgransad yta inom vilket ett arbete far utforas.

Avbaningsmassor — de massor med markvegetation och jordman som schaktas till sidan
infor markarbete.

Djuprivartand — mycket kraftigt kloliknande redskap som monteras pa schaktmaskin for att
bryta upp hard jord eller is.

Jordflytt — har i detta projekt definierats som att flytta avbanad matjord fran exploaterad
akermark till annan akermark som behover forbattras, eller inom akern for aterstallande av
arbetsytor eller forbattring av akerns dvriga delar.

Jordman - den 6vre delen av en jordavlagring dar det ursprungliga modermaterialets
egenskaper har paverkats av jordmanshildande processer.

Jordmansbildande processer — processer i marken som forandrar ursprungsmaterialet. Till
jordmansbildande faktorer som styr de jordmansbildande processerna raknas klimat,
organismer, manniskan, modermaterialets egenskaper, topografin och tiden.

Jordstruktur — hur partiklarna ar lagrade till varandra med sprickor och porer i jord.

Markprofil — ett tankt eller framgravt tvarsnitt av marken fran markytan ner till berggrunden
eller underlaget. Kallas aven jordprofil och jordmansprofil.

Matjord - den 6vre mullrika delen av dkermarken, normalt 25-30 cm djupt pa akermark.
Detta lager ar den del av marken som genom aren bearbetats av redskap varvid organiskt
material fran formultnande vaxtdelar har blandats ut i hela skiktet. Naturligt bildad matjord
har ett biologiskt liv, en stabil mullhalt och en naturlig struktur av gamla rotgangar, maskhal
och sprickbildning om den inte packats.

Slantbekladnad — det ytligaste jordlagret som pafors en slant, t.ex. en gronyta.

Tillverkad matjord - en av ménniskan tillverkad jordblandning med vissa egenskaper. Dessa
baseras vanligen pa blandning av sand, lera, torv och kompost.

Tryckbank - fyllning avsedd att med sin mothallande tyngd ge dkad stabilitet i jord och
motverka skred.

Vaxtbadd — omfattar en anlagd planteringsytas hela volym. Material och uppbyggnad kan
anpassas efter bl.a. syfte.



2 OM PROJEKTET

Jordbruksmark &r en forutsattning for det mesta av samhallets matproduktion och anses vara
en andlig resurs, till exempel i forslaget till ny EU-lag om jordhélsa (EU, 2023). Ibland &r det
oundvikligt att infrastrukturprojekt dras 6ver jordbruksmark. For Trafikverket eller andra
byggherrar innebéar detta stora schakter i, bland annat, produktiv matjord. Matjord har Iag
anvandbarhet som anldggningsmateria. Kontakter med entrepenadbranschen indikerar att
matjord och alv darfor ofta anvands till applikationer utan distinkta kvalitetskrav, t.ex.
bullervallar, och kan i vissa fall till och med ga till deponi. Bade deponering och transporten
dit innebar hoga ekonomiska kostnader. Samtidigt 6kar projektets miljobelastning da inlagrad
kol och biologisk mangfald i akermarken kan forstoras liksom vardet for
livsmedelsproduktion och vattenreglering. Sverige producerar bara hélften av sina livsmedel
pa egen jord (LRF, 2023), vilket innebér en inbyggd sarbarhet i livsmedelsforsorjningen.
Skydd av jord har lyfts av EU-kommissionen bland annat i MKB-direktivet och i EU:s
markstrategi for 2030, vilken anger mal om aterstallande av skadad mark och jord. Skydd av
jord samt krav pa kompensationsatgarder kan darmed vantas 6ka och fa okat fokus i
exploateringssammanhang samt i MKB for infrastrukturplaner.

I till exempel Storbritannien och Norge flyttas véardefull jordbruksjord till andra, samre akrar
eller anvands for att skapa nya. Detta sker i viss man i Sverige, men inte pa ett strukturerat
och hallbart sétt och kunskapen &r 1dg om hur det bést bor goras for att bibehalla jordens
bordighet och andra egenskaper. | andra lander finns studier och handbécker framtagna, bland
annat i Norge och Storbritannien (Samferdseldepartementet, 2013), (DEFRA, 2009), (Norsk
Landbruksradgiving och NIBIO, 2022). For svensk kontext finns det ingen samlad kunskap
eller provad metodik for denna typ av hogvardig cirkuldr anvandning dar jordbruksmarkens
unika egenskaper att producera livsmedel eller foder anvands fullt ut.

Detta projekt ar en forstudie for att identifiera nyckelfragor kring jordflytt i en svensk kontext
som behdver utredas vidare samt identifiera centrala processteg for jordflytt inom
Trafikverket. Projektet visar aven exempel pa jordflytt inom Sverige och vilka nyckelfaktorer
som mojliggjort att jord kunnat flyttas i dessa projekt. | projektet har dven studerats hur fragan
hanteras i andra europeiska lander.

3 SYFTE OCH MAL

Syftet med detta projekt har varit att identifiera nyckelfragor kring jordflytt i en svensk
kontext och utifran det utreda om det finns ett behov att ytterligare stod, till exempel i form av
en handbok. Det langsiktiga syftet ar att ta fram en handbok for jordflytt for
infrastrukturprojekt.

Projektets mal var att ha:

e Identifierat och dokumenterat tre befintliga system for jordflytt internationellt, framfor
allt Europa.

e Identifierat och dokumenterat minst fem utforda eller pagaende jordflyttsprojekt i
Sverige.



e Identifierat hinder och mojligheter kring jordflytt i en svensk kontext inkluderande
juridik, teknik och ekonomi.

e Identifierat centrala processteg som mojliggor jordflytt med sarskild tonvikt pa
Trafikverkets processer.

e Formulerat fragestallningar for att driva fragan vidare och tagit relevanta kontakter
bland byggherrar, myndigheter, forskare, lantbrukare och entreprenérer.
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7 METOD

Projektet har samlat svenska exempel pa jordflytt genom en avgransad omvérldsanalys.
Faktorer som studerades var vilka tekniker som anvénts, olika jordars flyttbarhet och
mojlighet att ateranvandas, myndigheternas bedémning samt effekter 6ver tid.

Omvarldsanalysen genomfordes genom litteraturstudier, workshops samt intervjuer i
anknytning till de insamlade exemplen.

For att identifiera centrala processteg som mojliggor jordflytt har semistrukturerade intervjuer
genomforts med nyckelpersoner pa Trafikverket med fokus pa arbete inom Trafikverkets
verksamhetsomraden Stora Projekt samt Investering. Fragorna har fokuserat pa att klargora i
vilket skede av processen plan/projektering/entreprenad som jordflytt hanteras och vilka
hinder och mojligheter som finns i dagslaget.

For att inhdamta kunskap fran olika parter samt sprida resultat och vécka fragan har workshops
genomforts fysiskt och i form av webbinarium, tidigt for att samla in kunskap fran
projektgruppen, i mitten for att stimma av prelimindra resultat med projektgruppen och ett
storre 6ppet webbinarium i slutet for att sprida resultat. Deltagare i workshops har varit
medlemmar i projektgruppen och referensgruppen och har valts ut for att de har
kompletterande sakkunskaper som &r relevanta for jordflytt. Webbinarier har varit 6ppna for
anmaélan dven fOr andra intresserade.

Regelbundna avstamningar och utbyte av kunskap har gjorts med projektet ROADSOIL i
form av moten, textutbyte och gemensamma workshops. Projektet har kunnat dra nytta av den
vetenskapliga litteraturstudie samt kunskap om metoder for jordflytt som tagits fram i
ROADSOIL.

Hinder och mojligheter kring jordflytt i en svensk kontext, inkluderande juridik, teknik och
ekonomi, &r en del av syntesen av den faktainsamling och de diskussioner som ndmnts.

8 JORDBRUKSMARKENS UPPBYGGNAD

Markprofilen (jordmanen) kan delas in i tre huvudskikt (pa jordsprak kallat horisonter): A-,
B- och C-skikt (Figur 1). Det Gversta A-skiktet kallas matjord och &r normalt 25-30 cm djupt
pa akermark. Detta lager ar den del av marken som genom aren bearbetats av redskap varvid
organiskt material fran formultnande véxtdelar har blandats ut i hela skiktet. Jordens textur
(sammansattning av olika kornstorlekar) och struktur (hur partiklarna ar lagrade till varandra)
avgor jordens egenskaper for vaxtproduktion saval som miljoegenskaper som till exempel
utlaknings- och erosionsrisk (Arnoldussen & Olsen, 2016). Detta lager ar ocksa det som varit
mest paverkat av jordmansbildande processer sasom klimat. Ett tillrackligt tjockt
matjordslager &r for de odlade véxterna en nédvéndighet for att de ska kunna véxa. Det
organiska materialet i detta skikt ar nddvandigt for rotternas utbredning, det haller vatten och
néring och stabiliserar markens aggregat (hopklumpade markpartiklar) vilket 6kar markens
formaga att leda undan regn och minskar risken for erosion. Bildande av matjord &r en mycket
langsam process. Det tar 1000 ar for naturen att bilda ett par centimeter jord (Norsk
Landbruksradgiving och NIBIO, 2022).

Det underliggande B-skiktet kallas i jordbrukssammanhang for alv och k&nnetecknas av
jordstruktur och fargutveckling da det ar utsatt for jordmansbildande processer. Ocksa detta
skikt paverkar véaxtproduktion saval som miljoegenskaper. B-skiktet ar viktigt for rotfaste,
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vatten- och naringsleverans till vaxterna (Arnoldussen & Olsen, 2016). | Sverige gar alven
séllan djupare an 1 meter.

Underst finns C-skiktet som ligger pa ett djup dar de jordmansbildande processerna inte
kunnat verka. Detta skikt bestar av det ursprungliga material som blev format eller avsatt for
mycket linge sedan (Arnoldussen & Olsen, 2016). Aven C-skiktet har betydelse for
vaxtproduktion eftersom en del vaxter har sa djupa rotsystem. Spannmalsrotter kan till
exempel véxa ner till 1,5-2 meters djup.

e
%

Figur 1 Markprofil med A-, B-, och C-skikt (Foto: Lena Holm)

9 PRINCIPER FOR JORDFLYTT

Avsnittet beskriver den markvetenskapliga bakgrunden till jordflytt. Att flytta jord fran en
aker till en annan plats for anvandning som akermark ar tekniskt mojligt. Processen &r dock
kostsam, arbetskravande och manga ganger ar det svart att uppratthalla jordens ursprungliga
produktionsformaga. For att resultatet ska bli bra, utan for stora forsamringar av
jordkvaliteten, kravs noggrann planering, ett antal tgarder och resurser (Arnoldussen &
Olsen, 2016).

Ofta ar det stora mangder massor som ska forflyttas. En effektiv logistik och sma
transportavstand ar darfor vasentliga faktorer att beakta vid val av mottagningsplats (Hauge &
Haraldsen, 2017).
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Jorden som resurs for matproduktion kan flyttas bade genom omdisponering inom falt, genom
flytt av hela markprofilen till en ny plats som tidigare inte varit akermark, fér restaurering av
degraderad mark (till exempel eroderad mark), for aterskapande av fore detta akermark efter
taktverksamhet, for att forbattra jordkvaliteten pa nyodlad mark eller for att forbattra befintlig
akermark genom exempelvis torrlaggning av bléta halor eller paféring av jord pa tunna
markprofiler.

Att lagga ut dverbliven matjord som en generell jordférbattring éver hela ytan pa annan
akermark ar troligen en dalig l6sning. Risken att det uppstar skadlig packning ar stor da
mycket korning krévs vid utldggningen och risken dr stor att effekten av skadorna blir storre
an vinsten i jordforbattringen av matjorden (Haraldsen, 2012).

Pa akrar dar matjordslagret ar tunt eller dar berget gar i dagen, dar jorden inte kan odlas fullt
ut pa grund av mycket sten eller dar det finns vata partier, kan tillforsel av akermarksjord vara
aktuell for att pa begransade ytor 6ka jordlagrets tjocklek och darigenom uppna en forbattrad
arrondering (faltform) som gér marken mer rationell att bruka. Det ska dock forst beaktas hur
detta paverkar den biologiska mangfalden, da ytor sasom kantzoner kan ha en viktig betydelse
for ekologin. Ocksa pa mark som skulle kunna vara aktuell for nyodling, men dar
jordkvaliteten ar for dalig for odling, kan tillforsel av akermarksmatjord vara aktuell. Efter
borttagning av stubbar och paforsel av matjordslager kan denna mark fungera for odling. En
sadan jord fungerar da omgaende pa samma satt som gammal akermark (Hauge & Haraldsen,
2017).

Ur I6nsamhetssynpunkt ar flytt av akermark (hela markprofilen flyttas till obrukad mark) med
dagens forutsattningar endast aktuellt dar ett exploateringsprojekt bekostar flytten. | de flesta
fall blir nog kostnaden for flytt av akermark hogre an vid nyodling (uppodling av opl&jd
angsmark eller skog for att skapa ny akermark) av mark, men véardet av den frigjorda
exploateringsytan kan ibland forsvara ett sadant forfarande. Ur syfte att behalla ett lands
akerareal oférandrat ar dessutom ofta jorden fran exploateringsomradet battre an den som
finns pa majliga ytor for nyodling (Hauge & Haraldsen, 2017).

For att lyckas med jordflytt krdvs goda markvetenskapliga kunskaper om jorden som ska
flyttas och om marken som ska ta emot jorden. Olika jordar & mer eller mindre lampade att
flytta och blandning av olika jordtyper kan i vissa fall skapa stora problem. Blandning av
jordar med kornstorlekar som inte liknar varandra kan skapa skikt som stor vatten- och
lufttransporten. Goda hydrologiska kunskaper, saval som kunskaper om véxtodling, &r ocksa
nddvandiga. Vidare kravs god planering och att arbetet utférs med passande maskiner och av
forare som forstar sig pa jordars egenskaper.

Huvudprinciperna for en lyckad jordflytt ar:

e Under all gravning och jordtransport ska packning undvikas eller minimeras. Detta
kraver planering och rétt maskinval.

e De olika jordskikten, i synnerhet matjord (A-skikt) och alv (B-skikt) far aldrig
blandas.

e Jorden som flyttas far inte innehalla allvarliga fororeningar, allvarliga
vaxtsjukdomar, skadliga ogrés, skadliga organismer eller fraimmande organismer
(Samferdseldepartementet, 2013).
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Vid jordflytt forsamras odlingspotentialen och kvaliteten pa jordmanen enligt norska
erfarenheter (Arnoldussen & Olsen, 2016). Diskussioner med svenska lantbrukare som tagit
emot matjord indikerar att jorden fungerar tillfredstallande under forutsattning att den
behandlats pa sa satt att biologiska varden samt jordstruktur paverkas minimalt under flytten.

Aven om jorden flyttas pa ett for marken och jorden skonsamt satt och A- och B-skikt flyttas
var for sig utan blandning, sd kommer flytten innebéara en férsamring i markstrukturen.
Jordens naturliga uppbyggnad av por- och spricksystem forstors. Jorden blir efter flytten mera
kompakt &n i sitt naturliga tillstand och det kan ta flera artionden innan jorden fungerar
optimalt fér odling igen. Packning langt nere i jorden kan vara i princip omajligt att reparera
(Arnoldussen & Olsen, 2016). For jordar som naturligt inte &r sarskilt strukturbildande, sasom
sandjord, bor problemet vara mindre.

10 TIDIGARE ERFARENHETER AV JORDFLYTT

Det existerar valdigt fa dokumenterade erfarenheter av att flytta jord fran akermark till annan
akermark (Samferdseldepartementet, 2013). | Norge finns erfarenhet av jordflytt i storre
skala, bade genom omdisponering inom falt och i enstaka fall i form av flytt av akermarksjord
fran exploateringsprojekt till ytor som tidigare inte odlats. Sa kallad ’bakkeplanering”
(markutjamning) har utforts pa stora arealer under framfor allt 1970- och 1980-talet. 1989
uppskattades den bakkeplanerade” arealen till 35 - 40 000 hektar. Syftet ar att mojliggora
anvandningen av moderna maskiner och redskap i brant och kuperad terréng. Den odlingsbara
arealen Okar darmed vilket varit viktigt i ett land med begrénsad odlingsareal. Vid
”bakkeplanering” utjimnas nivaskillnader, som ofta dr stora, genom att backarna schaktas ner
i dalarna. Slutresultatet ar ofta inte plan mark, men marken blir farbar med rationella maskiner
samtidigt som arronderingen (faltformen) och méngden odlingshinder minskar. Ingreppen i
naturen &r stora da det ofta handlar om tidigare ravinomraden som anvants som bete eller for
skogsproduktion och méangden paford jord i dalarna kan uppga till s& mycket som 10 meter.
Vattenvagarna genom landskapet andras ofta fullstandigt (Lantbruksdepartementet, 1989).

| Norge ar det stora problem med yterosion fran de bakkeplanerade falten. Problemen ar
betydligt storre an for icke utjamnade falt. Detta till foljd av att omradena som ar aktuella for
bakkeplanering ofta har jordar med lag vattengenomslapplighet. Den sammanhangande
sluttande ytan, med en lutning pa upp till 1:6, 6kas markant vilket far till foljd att mer vatten
rinner éver markytan. Samtidigt har manga naturliga erosionshinder tagits bort
(Lantbruksdepartementet, 1989).

En norsk studie undersokte tva falt, cirka 50 km SV om Oslo, som tagit emot akerjord 35 ar
tidigare (1981) och jamforde dem med angransande falt som inte tagit emot jord. Det ena
faltet 1dg pa en fran borjan nastan jordfri berghall dar en markprofil av 0,7-1,0 m jordmassor
byggts upp. Pa det andra faltet hade markytan hojts med 1,2-1,5 m jordmassor pa ett
forsumpat omrade med lag produktivitet. Jamforelsen gjordes genom att studera
markprofilernas utseende samt jordkemiska och fysikaliska egenskaper pa olika djup, genom
analys av jordprov och skorderesultat. Studien visade att flytten av akerjord till en plats som
tidigare var berghéll gav mycket bra odlingsresultat, medan markhdjning i ett
oversvamningsutsatt omrade gav samre odlingsresultat. Det sag inte ut som att alvjorden pa
falten tillforts i skikt for att efterlikna den ursprungliga jordmanen pa platsen fran vilken
jorden flyttats. Skillnaden i matjorden mellan flyttad och angransande ursprunglig jord var
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liten. Pa bada platserna gav den flyttade jorden betydligt samre skorderesultat an
jamforelsefaltet med ursprunglig jord under forsoksaret 2015. Men trots en lagre skord, var
skorderesultatet pa bada platserna normalt respektive béttre an vad som var normalt for
omradet. De flyttade jordarna fick darfor klassas som brukningsvarda for spannmalsodling
(Anda, 2016).

Enligt Arnoldussen och Olsen (2016) finns inga helt lyckade exempel pa jordflytt i Norge
fram till ar 2016 da de skrev sin publikation. Da avses troligen flytt av matjord och alv fran
akermark till en plats som tidigare inte anvands for vaxtodling. | Schweiz finns sedan 1992 ett
krav pd att jord ska flyttas till ny icke tidigare odlad mark vid exploatering av akermark for att
bibehalla arealen akermark i landet. Darifran finns flera vagledningsskrifter om hur arbetet
bor utforas (Arnoldussen & Olsen, 2016).

| Sverige finns inga forsok som specifikt studerat effekten av jordflytt. Det finns erfarenhet av
flytt av matjordsskikt fran tva langliggande forsok i Skane till tva nya forsoksplatser dar
matjorden skalats av. Syftet var inte att studera jordflytten, utan att bevara de langliggande
forsoken da en vagutbyggnad behdvde ta marken i ansprak. Vid flytten togs hansyn till att inte
orsaka nagon packning. Erfarenheten darifran var att den flyttade jorden fungerade som vilken
akermark som helst aret efter flytten och skorderesultaten foljde samma trend som fore flytten
(Andersson, 2019; Borjesson, 2019).

| ett annat svenskt forsok studerades 1979-1982 effekten av ny matjord pa vattenomsattning
och tillvéaxt hos korn pa sma ytor (nagra kvadratmeter) pa fem lerjordar. Jordarna var
foretradesvis torkkansliga och de flesta av dem var lagavkastande problemjordar med
ofdrdelaktig markfysikalisk eller markkemisk uppbyggnad som gav upphov till daliga
odlingsforhallanden. | ett forsoksled byttes den naturligt bildade matjorden ut mot en annan
tillverkad matjord med mycket hogre mullhalt (mullrik sand). I ett annat forsoksled tillfordes,
pa toppen av befintlig matjord, 2-3 cm av matjord med mycket hogre mullhalt &n
ursprungsjordens egna mullhalt. Den nya matjorden var béttre pa att halla vatten, var
bordigare och hade inte den problematiska markfysik och markkemi som merparten av
ursprungsjordarna. | forsta forsoksledet (dar matjorden byttes helt) 6kade skorden med
12-84 % pa de olika forsoksplatserna. I andra forsoksledet (som fatt en tillférsel av 2-3 cm
jord ovanpa befintlig jord) 6kade skorden med upp till en dryg fordubbling pa de olika
forsoksplatserna. Dessa skordedkningar utgick dock fran en mycket lagre skordeniva an
dagens, pa speciellt besvérliga jordar och dar bytet av jord gjordes for hand utan anvéandning
av stora maskiner. De hdga skordetkningarna ar dérfor inget att rakna med som en generell
potential och ar av tveksamt varde for andra projekt. Ingen uppféljning gjordes efter flera ar
(Gustavsson & Johansson, 2008). Vad forsoket kan visa ar dock att tillforsel av matjord av
god kvalitet potentiellt sett kan leda till skordedkningar pa speciella problemjordar.

Vid intervju med Vytautas Liakas, professor pa Vytautas Magnus universitetet i Kaunas,
Litauen (Liakas, 2023) beskrev han ett tidigt forsok med flytt av matjord. Forsoket utfordes i
Litauen for cirka 30 ar sedan. Rapporter fran den tiden har tyvarr inte bevarats och forsoket
har inte upprepats. 20-30 cm av jord med lag bordighet banades av och ersattes med bordig
jord. Akern gav délig skérd och véxlade mellan att bli vattenfylld eller uttorkad. Tekniken
beddmdes dessutom som dyr. | stallet for jordflytt som metod att forbattra bordigheten lades
fokus darefter i stallet pa att lamna mer skorderester och tillféra humussyror vilket okar
markens biologiska aktivitet.
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Trafikverket utforde en studie om mojligheten att aterstalla marken pa en tryckbank till
jordbruksandamal (Trafikverket, 2020). | studien drogs slutsatsen att jordbruksandamalet
sannolikt inte skulle paverka tryckbankens funktion negativt. Rapporten avrader fran
anvandning av sprangsten i tryckbanken eftersom det kan ge alltfor kraftig dranering och risk
for blandning av spréangsten och matjord med tiden.

| rapporten Ostlanken — Béckeby-Tallboda. PM Odling pa tryckbank (Trafikverket, 2020) ges
rekommendationer for lampliga vaxtféljder samt véntetid innan jordbruksmaskiner kan
anvéndas vid etablering av en odlingsbar tryckbank. Rapporten ger dven vissa
rekommendationer for markens lutning och principer for hur den nya jordbruksprofilen ska
byggas upp: forst avskalning av befintlig matjord, sedan uppbyggnad av alv eller annat
material och sist tillbakaforsel av matjorden igen. Vikten av en adekvat avvattning samt
risken for att matjorden paverkas av ogras och sten under lagringstiden namns ocksa i
rapporten. Trafikverkets rapport beskriver flera viktiga faktorer att ta hansyn till vid jordflytt
och anger en del nyckeltal, men &r alltfor dversiktlig for att kunna anvéndas som en handbok.
Nagra faktiska jordflyttsprojekt refereras i rapporten. Tyvarr gav dessa projekt en forsamring
av jordbruksmarken jamfort med ursprungsléaget vilket i rapporten tolkas som resultatet av en
otydlig planeringsprocess for jordflytten samt otillracklig styrning av entreprendren.

11 REGELVERK

11.1 EU:s Markstrategi och markdirektiv

EU har tagit fram en strategi for markhalsa med titeln EU:s markstrategi for 2030 Frisk mark
till forman for manniskor, livsmedel, natur och klimat (EU, 2021). Markens férmaga att
leverera livsmedel, filtrera vatten, binda kol och hysa biologisk mangfald lyfts fram som
viktiga egenskaper att skydda. Strategin har kopplingar till flera andra av EU:s initiativ pa
hallbarhetsomradet (Figur 2).
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icals Biodiversity
Strategy for
2030

Figur 2 Kopplingar mellan EU:s markstrategi och andra EU-initiativ. Kélla: (EU, 2021)
| strategin anges en vision for ar 2050:

“Senast 2050 ar alla EU:s markekosystem friska och darmed mer
motstandskraftiga, vilket kommer att krava mycket avgorande
forandringar under detta artionde. D& har skydd, hallbar anvandning
och aterstallande av marken blivit normen. Friska marker utgor ett
viktigt steg mot att l6sa vara stora utmaningar, dvs. att uppna
klimatneutralitet och bli motstandskraftiga mot klimatférandringar,
utveckla en ren och cirkular (bio-)ekonomi, hejda forlusten av
biologisk mangfald, skydda ménniskors hélsa, stoppa
okenspridningen och hejda markforstoringen.”

Visionen &r nedbruten i kortsiktiga och langsiktiga mal med tydliga kopplingar till de globala
hallbarhetsmalen. Mal pa medellang sikt (ska uppnas senast 2030) med anknytning till
jordflytt ar att skadad mark och jord ska aterstallas. Det skulle kunna innebéra ett 6kat intresse
for att flytta jord fran mark som exploateras till exempelvis erosionsskadad mark. Mal pa lang
sikt (ska uppnas senast 2050) som ror jordflytt dr “inget ianspraktagande av mark”, vilket
kraftigt skulle begransa mojligheten till exploatering.

I markstrategin anges en markplaneringshierarki som anger vilka prioriteringar som ska gélla
vid beslut om ianspraktagande av mark (Figur 3).
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1. UNDVIKA
Undvik i stérsta méjliga man ytterligare ianspraktagande och hardgérning av mark.

2. ATERANVANDA

Om ianspraktagande eller hardgérning av mark inte kan undvikas &r det battre att dteranvinda
mark som redan har tagits i anspréak eller hardgjorts (fér en annan eller samma markanvindning),
t.ex. genom att riva byggnader eller sanera, luckra upp eller densifiera marken.

3. MINIMERA

Om ianspraktagande eller hardgorning av mark inte kan undvikas, och marken
inte kan dteranvdndas, bér den mark som tas i ansprak eller hardgors redan
vara i mindre gynnsamt skick (t.ex. inga friska skogar eller bordig
jordbruksmark).

4. KOMPENSERA

Om mark tas 1 ansprdk eller hardgérs bodr begrénsnings- och
kompensationsatgérder tillimpas for att minimera forlusten av ekosystemtjadnster
(t.ex. infiltration och insamling av regnvatten fér vattenupptagning, grona tak fér
vattenhallning och biologisk mangfald, grona byggnader fér kylning, stadsodlingar
och trédgardar fér produktion av biomassa)|

Figur 3 Prioriteringar vid ianspraktagande av mark. Kélla: (EU, 2021).

Inom EU pagar for narvarande ett arbete med att ta fram ett markdirektiv som bygger pa
markstrategin. Ett forslag har presenterats av EU-kommissionen under andra kvartalet 2023.
Naturvardsverket samordnar de svenska myndigheternas arbete med fragan.

Eftersom arbetet med direktivet pagar ar det svart att tolka hur det kommer paverka
markanvandning och hur jordar anvéands. En tolkning kan vara att malen om aterstallande av
mark samt inget ianspraktagande av mark kan forvantas paverka all typ av markanvandning,
inte minst samhallsbyggnad och jordbruk. Graden av paverkan blir beroende pa hur direktivet
utformas (och i forlangningen hur de nationella lagstiftningarna implementerar direktivet).
Samhallsbyggnad, i form av bebyggelse eller infrastruktur, medfor ofta ndgon form av
ianspraktagande av mark. Om det samtidigt stalls krav pa att mark ska aterstallas kan det
kommande direktivets paverkan bli stor och kompensatoriska atgarder, som till exempel
jordflytt, kan komma att 6ka i betydelse.

11.2 Svensk lagstiftning

Har presenteras lagstiftning som beddms tillamplig for forstudiens syfte. Lagring, bearbetning
och anldggande med schaktmassor regleras av 9 och 15 kapitlen, miljobalken (1998:808).
Jordbruksverksamhet regleras av 9 och 12 kapitlen och paverkan av biotopskyddade omraden
regleras av 7 kapitlet, miljobalken. Andra regelverk kan vara tillampliga.

| alla verksamheter géller alltid miljébalkens h&nsynsregler (kapitel 2).

11.2.1 Avfall fér anlaggningsandamal

Baserat pa de intervjuer och workshoppar som genomforts i projektet dras slutsatsen att
jordflytt ofta har tolkats som anvandning av avfall for anlaggningsandamal. Slutsatsen dras
ocksa att Naturvardsverkets handbok 2010:1 (Naturvardsverket, 2010) — dar rad om hantering
och gransvarden for féroreningsinnehall anges — lange har varit styrande for hanteringen.
Grundantagandet for handbokens tolkning &r att uppschaktad jord &r att betrakta som avfall
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samt att den avses att anvandas for anlaggningsandamal, det vill sdga parkeringsplatser,
bullervallar, vagar och liknande. Den stranga tolkning av avfallsbegreppet som gjordes utifran
skrivningar i handboken och tolkningar av avfallslagstiftningen har sedan 2022 mildrats
betydligt. | aktuella kompletteringar till handboken anger Naturvardsverket att massor som
har en sakerstélld anvandning kan betraktas som en produkt snarare &n avfall
(Naturvardsverket, Masshantering och anvandning av massor i anlaggningsarbete, 2023). Da
lyder massorna under produktlagstiftningen snarare an avfallslagstiftningen (Figur 4). Matjord
som har en sakerstélld avsattning i form av markforbattring och som ar tekniskt och
miljomassigt lamplig skulle enligt det har resonemanget alltsa vara en produkt och inte ett
avfall.

Massor' uppkommer
i en verksamhet, t.ex. ett
( infrastrukturprojekt

V.

Sakerstélld avsattning Ej sdkerstélld avsattning
och och/eller
lamplig for miljé och halsa ej lamplig for miljé och hdlsa
! |
Massorna __ Massorna
ar ej avfall [ aravfall

|

.-

T.ex. atervinning
Tex. : avavfalli
materialatervinning anlaggningsarbeten

!

Avfall som
upphor att

vara avfall
Bortskaffning

l t.ex. deponering

Produktlagstiftning

Figur 4. Illustration 6ver bedomningen av massor. Kalla: (Naturvardsverket, Masshantering och anvandning av massor i
anlaggningsarbete, 2023)

Det kan dock finnas skal att helt bortse fran resonemang som handlar om avfall eller
anlaggningsandamal. Vid diskussioner med tjansteman pa Naturvardsverket framkommer att
da matjorden kan anses anvandas for sitt naringsinnehall (eller andra vaxtbeframjande
egenskaper) ror det sig egentligen inte om ett anlaggningsandamal, snarare ett
odlingsandamal. Detta innebér att regler for massor som anvands for anlaggningsandamal i
sadana fall inte ar tillampliga och att lagstiftning for jordflytt saknas alternativt véagledning for
tillampning av befintlig lagstiftning.
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Enligt en aktuell komplettering av handboken (Naturvardsverket, 2023) bor massor som inte
ar matjord, till exempel uppschaktad alv som anvands for att forbattra jordbrukets
forutsattningar, fortfarande betraktas som ett anlaggningsandamal. For anlaggningsandamal
galler regler om anmalan eller tillstand och Naturvardsverkets handbok med kompletteringar
anvands for att uttolka hur dessa regler ska anvéndas.

11.2.2 Porr Bau-domen

| en ny dom fran Europadomstolen [refererad av (Naturvardsverket, 2023)] fastslogs att icke-
fororenade massor av god kvalitet som uppstatt vid byggverksamhet kunde anses vara
biprodukt. Det fanns dessutom avtal med jordbrukare som uttryckt behov av massorna for att
forbattra sina marker. Domstolen ansag att anvandningen var forenlig med avfallsdirektivets
mal att minska mangden avfall och bevara naturresurser samt utveckla cirkular ekonomi.
Naturvardsverkets tolkning ar att domen ar tillamplig dven pa bergmassor och andra massor
som uppstar vid byggnation.

11.3 Andra regleringar

Om regler for anlaggningsandamal inte anses tillampliga kan det i manga fall vara tillampligt
med samrad enligt 12 kapitlet, 6 § miljobalken (sa kallat 12:6-samrad). Ett sddant ska goras
om naturmiljon vésentligt kan komma att &ndras och det inte finns andra, mer
verksamhetsspecifika, regleringar som ar tillampliga. 12:6-samrad halls med lansstyrelsen.

Krav pa provtagning kan stallas for att sakerstalla att matjorden inte innehaller fér hoga halter
av fororeningar eller medfor andra miljorisker, till exempel sjukdomar eller invasiva arter.
Forfattarna har inte hittat nagra generella riktlinjer for halter eller liknande som tillampas for
detta. Naturvardsverkets handbok 2010:1 innehaller nivaer som anger risk for
fororeningsspridning fran avfall som anvands for anlaggningsandamal. Naturvardsverket har
dven angett riktvarden for fororenad mark (Naturvardsverket, 2023). Jordbruksverket har tagit
fram rad for anvandning av avloppsslam pa jordbruksmark (Jordbruksverket, 2023).
Forfattarna vill framhalla att dessa exempel pa riktvarden och gransvarden inte ar framtagna
for jordbruksmark och/eller for jordflytt och bor darfor lasas med kritiska 6gon.
Naturvardsverket har tagit fram véagledning for att undvika att sprida invasiva vaxter
(Naturvardsverket, Saker avfallshantering for att undvika spridning av invasiva vaxter, 2023).

Om matjorden anvénds for att omvandla annat markslag till akermark, till exempel skogsmark
till akermark, ska detta anmalas till kommunen enligt 2 kapitlet, 4 §
miljoprévningsforordningen (2013:251). Enligt Naturvardsverkets vagledning ar inte 12:6-
samrad tillampligt i sadana fall (Naturvardsverket, Samrad vid andring av markanvandning pa
jordbruksmark, 2023).

Exempel pa andra tillampliga regelverk ar att ingrepp som riskerar att forstora eller paverka

ett fornminne maste anmalas till lansstyrelsen. Aven omradet runt ett fornminne ar skyddat.

Riksantikvariedmbetet har en karttjdnst "Fornsok™ (https://app.raa.se/open/fornsok/) dar det

gar att se om det finns registrerade fornminnen inom aktuellt omrade (Lansstyrelsen i Skane,
2023).

Kontakt med tillsynsmyndigheten rekommenderas infor jordflytt eftersom manga
miljoaspekter kan berdras och lagstiftningen &r otydlig.
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11.4 Slutsats

Regler for avfall i anlaggningsandamal ar sannolikt inte tillampliga vid flytt av matjord i syfte
att bibehalla eller oka jordbruksproduktionen. Flytt av alv for att bygga upp en ny markyta
kan ses som anvandning av en jordprodukt for ett specifikt andamal och da galler
produktlagstiftningen. Vid paverkan pa naturmiljon ska ett 12:6-samrad hallas med
lansstyrelsen, men vid omvandling av annat markslag till akermark galler
miljoprévningsforordningen.

Kontakt med tillsynsmyndigheten rekommenderas infor jordflytt eftersom manga
miljoaspekter kan berdras och lagstiftningen &r otydlig.

Vid all verksamhet ska miljobalkens hansynsregler beaktas och potentiella miljo- och
hélsorisker kunna bedémas. Riktvarden for féroreningar vid jordflytt saknas. Andra
riktvarden kan ge végledning, men bor anvandas med ett kritiskt sinnelag. Mer anpassade
regelverk for jordflytt bor utvecklas eftersom dagens regelverk ar otydligt alternativt att
Naturvardsverket ger ut vagledning till hur befintlig lagstiftning ska tillampas.

12 METODER FOR JORDFLYTT

12.1 Sverige

Svenska handbécker for jordflytt saknas. Den allmént anvénda tekniska handboken AMA
som ges ut av Svensk Byggtjanst (Svensk Byggtjanst, 2023), ger instruktioner for etablering
av gronytor, men den saknar ett jordbruksperspektiv, samma galler for Trafikverkets temablad
for anvandning av avbaningsmassor (Trafikverket, 2021). AMA, och Trafikverkets tillagg till
AMA (Trafikverket, 2023) samt Trafikverkets 6vriga instruktioner, &r ofta viktiga
styrdokument for hur entreprenader ska utforas. Mojligheten att anvanda dessa styrdokument
for en forbattrad hantering av matjord och alv bor undersokas.

12.2 Andra europeiska lander - handbdcker

Den litteratur som granskats har utgatt fran en litteraturstudie utford av projektet ROADSOIL
pa uppdrag av CEDR och samfinansierat av Sverige, Schweiz, Norge och Irland. | den
litteraturstudien listades lagtext, handbdcker och kallor till markdata fran Osterrike, Schweiz,
Tyskland, EU, Frankrike, Irland, Norge, Sverige och Storbritannien. Litteratur fran Osterrike,
Schweiz, Norge samt Storbritannien beddmdes bést svara mot syftet for foreliggande studie.
Fokus riktades mot tekniska handbdcker som avser aterskapande eller nyskapande av
jordbruksmark (i forsta hand) eller annan biologiskt aktiv mark (i andra hand).

12.2.1 Osterrike

Granskat dokument: Richtlinien fur die sachgerechte Bodenrekultivierung land- und
forstwirtschaftlich genutzter Flachen (svensk dversattning: Riktlinjer for ett korrekt
aterstallande av jord- och skogsbruksomraden)

Forfattare: Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus. Osterreich
(Osterrikiska departementet for jordbruk, regioner och turism).

Artal: 2011
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Sidor: 64.

Allmant: Rapporten dr en handbok for hur jordmassor ska ateranvandas och aterforas till
jordbruksmark, icke-jordbruksmark eller skogsmark. Den kan &ven anvéndas for parker och
fritidsanlaggningar. Rapporten ar tillamplig pa linjara konstruktioner (ledningar och dylikt)
samt storre och mindre markentreprenader. Fokus &r pa planering och det tekniska
genomforandet. Standardiserade protokoll samt listor med nyckelvarden for jordparametrar,
platsens lamplighet, jordbearbetning, sadd m.m. ingar i rapporten.

Lagar och regelverk: Fér omraden som anvands for jordbruk finns ett grundlaggande krav
pa att jordens produktivitet och funktionalitet och dess odlingsbarhet pa mottagningsplatsen
antingen aterstalls eller hallbart sakras och inte permanent forsamras genom applicering av
schaktad jord. Likasa ska hansyn tas till de ekologiska forhallandena pa mottagningsplatsen
och jordens roll i ekosystemet. Det galler &ven jordar som &r natur- och kulturhistoriskt
vardefulla. Aven ekonomiska faktorer som talar for ateranvandning pa den planerade platsen
kan inga i den samlade nyttobedomningen.

I handboken skiljs mellan jordaterféring fran linjara projekt (dragning av ledningar och
liknande) samt mindre markentreprenader (<2500 m?) och stérre markentreprenader (>2500
m?) dar nagot olika lagkrav for avfallshantering galler. For jordflytt eller aterstillande av
mark fran 5 000 m2 och stdrre ar en pedologisk byggtillsyn obligatorisk. Den pedologiska
byggtillsynen instruerar byggledningen vilka atgarder som ar nddvandiga for att folja
lagkraven och uppfylla behoven for det aktuella markomradet.

Planering: For den plats som ska ateruppodlas faststalls ett aterodlingsmal som beskriver det
onskvarda slutlaget. Platsens egenskaper innan atgarden beskrivs med avseende pa allmanna
platsegenskaper (lage, klimat, jordman, vegetation m.m.) samt jordens egenskaper (jordart,
tjocklek, matjords- och alvskikt, humusinnehall, vattenbalans och grundvattenférhallanden).
Mottagningsplatsens lamplighet och nyttan av att ta emot massor beskrivs tillsammans med
specifikationer for lagring, utldggning, forgroning och efterodling.

Platsen ska dokumenteras med provtagning och bilder bade fore och efter. Besiktning ska ske
tva ar efter avslutat arbete dar packning, sattningsskador, vata och torra flackar ska noteras.
Ytterligare en besiktning ska goras efter fem ar.

Teknik: Vid utschaktning ska olika typer av jord hallas isar. Aven olika lager ska hallas isar
och helst schaktas i remsor. Jordflytt ska goras pa sa sma omraden som mojligt, helst ska
jorden ateranvandas pa samma plats.

Mellanlagring av schaktad jord ska ske pa valdranerade ytor samtidigt som skyddet av
kringliggande natur ska sakerstéllas. Maximala héjder for jordhogar i lager anges liksom
instruktioner for maximal lagringstid och atgarder for att bibehalla humushalten och minska
ograsangrepp.

Handboken beskriver vikten av att undvika packning genom att utféra arbeten nar jorden &r
torr samt anlégga grusbanor for arbetsmaskiner. Vid utléggning anges att alv ska laggs ut forst
och overlagras av matjord. Aven utlaggning ska goras i remsor for att undvika packning.
Atgérder for god infiltrationskapacitet i underlaget kan behdvas. Marken ska ha lamplig
lutning for att sakra god drénering men undvika erosion. En sérskild varning gors for
erosionsrisken i siltiga jordar.
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Marken ska forgrénas sa snart som majligt. Om utlaggning gors under vintern bor utlagda
fron tackas av véxtrester for att forhindra erosion och uttorkning. Lusern eller klover
rekommenderas som forsta vaxtgeneration kombinerat med minimal pléjning, helst ingen alls.
Efter cirka tre ar a&r marken mojlig att anvanda for vintersad. Fran femte aret och framat kan
ytterligare grédor odlas.

(Bundesministerium fur die sachgerechte Bodenrekultivierung land- und fortwirtschaftlich
genutzer Flachen, 2011)

12.2.2 Schweiz

Granskat dokument: Beurteilung von Boden im Hinblick auf seine Verwertung (svensk
Oversattning: Bedomning om mark med hansyn till dess utnyttjande)

Forfattare: Bundesamt fur Umwelt (BAFU) (Schweiziska miljodepartementet).
Artal: 2017
Sidor: 12

Allmant: Skriften anger regler for nar jord far ateranvandas och nar jord maste ateranvéndas.
Riktlinjer anges for textur, féroreningshalt och invasiva arter m.m. i jordar som maste
ateranvandas. Skriften liknar mycket den Gsterrikiska handboken men &r betydligt kortare,
mer som en broschyr. Den innehaller mycket bilder och kan anvandas som férlaga till en
liknande broschyr for faltbruk pa svenska.

(Bundesamt fiir Umwelt (BAFU), 2017)

12.2.3 Storbritannien

Granskat dokument: Construction Code of Practice for the Sustainable Use of Soils on
Construction Sites (svensk dversattning: Uppforandekod for hallbar anvandning av jordar pa
byggarbetsplatser)

Forfattare: Department for Environment, Food and Rural Affairs (DEFRA)
Utgivaren ar det brittiska departementet for miljo, livsmedel och landsbygdsfragor. De &r
ansvariga for att forbattra och skydda miljon.

Artal: 2009
Sidor: 64.

Allméant: Rapporten ger vagledning och vénder sig till alla involverade i byggsektorn for att
battre skydda de markresurser de arbetar med. Den &r sdrskilt avsedd for anvéndning i
England. Rapporten beror jordhantering i olika typer av entreprenadarbeten, inklusive
jordflytt till landskap, habitat (en arts livsmiljo) och tradgardar. Den &r tillampbar for
jordbruksmark. Erfarenheter gar att dras aven for delar som beror arbeten i andra miljoer an
akermark. Det finns bra illustrerande bilder, tydliga rad samt beskrivningar av fallstudier dar
det anges kostnader for felaktig jordhantering.

Lagar och regelverk: Rapporten dr inte juridiskt bindande. Ett plangodk&nnande krévs och
dar ska markpaverkan beaktas som en integrerad del av miljobedémningsprocessen. Det finns
daremot ingen specifik planeringskontroll som beaktar om anvandningen och hanteringen av
jordresurser pa byggarbetsplatsen ar hallbar och det finns inte heller krav pa dvervakning av
att marken skyddas och att jorden ateranvands hallbart.
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Planering: En markresursundersékning utford av en kvalificerad och erfaren person med
markvetenskapliga kunskaper rekommenderas sa snart som mojligt innan markarbeten ska
paborjas. Resultaten fran undersokningen ska inkluderas i arbetsstrategin for projektet (sasom
materialhanteringsplan och avfallshanteringsplan) och stédmmas av mot andra typer av
markundersokningar. Det ska sékerstéllas att avfallsregelverket foljs. En markresursplan ska
utarbetas som visar vilken sorts matjord och alv som finns pa olika ytor, transportvagar,
metoder som ska anvandas, var och hur jord av olika slag ska lagras, hur jorden ska ldggas ut
igen samt hur jordar kan forbattras.

Teknik: Rapporten lagger stor vikt vid att markpackning ska undvikas. Darfor ska arbete med
jordflytt samt jordupplag ske under torra forhallanden. Maskiner utrustade med band i stallet
for hjul ska anvandas dar det &r mojligt. Trafiken ska samlas till fasta korvagar. For jordflytt
anges som béasta metod ur packningssynpunkt &r att en gravmaskin star ovanpa matjord och
arbetar sig bakat genom att jorden avlagsnas i upp till 6 m breda strimmor. Matjord och alv
tas var for sig och lastas av gravmaskin med tandad skopa i dumpers som kor pa grunden,
under det skikt som ska flyttas. Vid utlaggning luckras alven forst med exempelvis en traktor
med alvluckrare (redskap med kraftiga djupgaende pinnar) eller djuprivartander (mycket
kraftigt kloliknande redskap) monterat bak pa en bandschaktmaskin. Darefter tippas jorden av
en dumper pa den nyluckrade alven och en gravmaskin jamnar ut lagret. Ska mer an ett lager
laggas ut maste hela strimmans langd goras klar innan nasta jordlager tippas ovanpa detta sa
att inte maskinerna kor i den nyutlagda jorden. Rakna med ett till tre &r innan den nyutlagda
jorden har stabiliserats och fungerar normalt. Detta under forutsattning att marken inte packats
under utlaggning.

Olika jordtyper och kvaliteter far inte blandas och ska lagras separat, val markerade.
Lagringsperioden ska hallas sa kort som majligt. Massorna som lagras ska vara torra och
lagringsplatsen lika sa. Jordupplagen skyddas mot erosion genom att de besas eller genom
tackning. Ogras ska hallas efter i jordupplagen. Infor lagring av jord maste vegetationsskiktet
pa marken avlagsnas.

(DEFRA, 2009)

Granskat dokument: Good Practice for Handling Soils in Mineral Workings (svensk
overséttning: God praxis for hantering av jord i mineralbearbetning)

Forfattare: The Institute of Quarrying
Utgivaren &r ett internationellt branschinstitut for tékt- och gruvverksamhet.

Artal: 2021
Sidor: 162.

Allmant: Teknisk handbok i tva delar for takt- och gruvverksamhet for aterstallande av
jordbruksmark. Malgruppen ar maskinforare, jordflyttsentreprendrer, konsulter och
planeringsmyndigheter. Rapporten har stort fokus pa sékerhet vid arbeten. Del 1 ger en
introduktion till jord och dess hantering med maskiner, markpackning m.m.

Del 2 bestar av 15 tekniska haften med detaljerad information om basta metoder for olika
maskinkombinationer och tekniker for:

- uppgravning av jord
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- upplaggning av jordhdg,
- uttag fran jordhdg,

- aterstallning av mark,

- luckring av packad jord.

Dessa faktablad har tydliga illustrationer som beskriver arbetet.

En fordel med upplagget pa denna rapport &r att det enkelt gar att plocka ut det faktablad som
géller for vald jordhanteringsmetod for att ge till maskinforare eller andra inblandade och
mangden text som de behover ta del av begréansas da kraftigt jamfort med andra rapporter.

Teknik: Rapporten anger kriterier for hur mycket det far regna innan arbetet maste avbrytas.
Samma metod som i Construction Code of Practice for the Sustainable Use of Soils on
Construction Sites (DEFRA, 2009) férordas som den bésta metoden for att flytta jord,
namligen en gravmaskin som star ovanpa matjorden och arbetar sig bakat. Att denna metod
anses bast ar for att risken for markpackning ar mindre nar maskinen star pa matjorden an pa
alven. Andra fordelar ar att metoden &r mindre nederbordskanslig och arbetet darfor inte
behdver stoppas lika ofta pa grund av vata forhallanden. Det ar ocksa lattare att se skiftningar
i jordforhallanden vid arbete ovanifran. Det ar enklare att hantera tunna lager och varierande
jordférhallanden med denna metod. Nackdelen ar att metoden kraver mer erfarna
maskinforare. Det ar ocksa storre risk att de olika jordlagren blandas om det inte utférs med
omsorg. Vid brant eller komplex topografi kan det ocksa vara svart att rent praktiskt och pa ett
sékert satt genomfora arbetet med denna metod.

(The Institute of Quarrying, 2021)

12.2.4 Norge

I Norge finns flera bra skrifter om jordflytt. Har beskrivs den rapport vi funnit mest
heltdckande och som ar utformad som en handbok.

Granskat dokument: Jordmasser fra problem till resurs — ta vare pa matjorda. Praktisk og
faglig vejleder (svensk 6versattning: Jordmassor fran problem till resurs —ta vara pa
matjorden. Praktisk och professionell vagledning)

Forfattare: Norsk Landbruksradgiving och NIBIO.

Norsk Landbruksradgivning ar en organisation for lantbruksradgivning och faltférsok over
hela Norge. NIBIO (Norsk institutt for biogkonomi) ar ett av Norges storsta forskningsinstitut
och forskar och levererar kunskap om lantbruk, skog och miljo.

Artal: 2022
Sidor: 116. Handboken finns ocksa som en forkortad version pa fem sidor.

Allméant: Denna handbok hanterar det praktiska genomforandet av jordflytt, med bade
amnesmassiga kunskaper och praktiska erfarenheter samlade. Handboken har speciellt fokus
pa de norska regionerna Vestlandet (dar Bergen ar storsta stad) och Nordnorge med hansyn
till klimat och dominerande jordarter, men &r ocksa relevant for dvriga delar av landet. Detta
ar omraden dar fjall moter aker direkt och déar nederborden ar mer an 1500 mm per ar, men
ofta 2000-3000 mm eller i vissa fall ytterligare mer.

Handboken borjar med en teoretisk del om jord och jordarter. Den beskriver ocksa andra typer
av massor sasom tunnelborrmassor och sprangsten. Vidare beskriver rapporten hur matjord,
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vars egenskaper skiljer sig fran de djupare jordlagren, ska behandlas vid uttag, mellanlagring
och utlaggning. Darefter foljer en praktisk del om planering, utformning, drift och
aterstallning av jordtippar och falt som tagit emot jord for jordbruksandamal. Den behandlar
hydrologi och drénering, terrangutformning, 6versvamningsvallar, arbetsvagar, tippytor och
styrning av massor. Handboken beskriver ocksa hur tillfalliga ingrepp pa akermark sasom
nedgravning av ledningar ska ske for att orsaka minsta méjliga skada.

Radgivarna bakom skriften blir ofta anlitade nar det uppstar en tvist mellan markégare och de
som ansvarat for masshanteringen. Vanligast ar da att det antingen helt saknas skriftliga avtal
eller att avtalen ar bristfalliga eller oprecisa. Darfor har de tagit fram ett avtalsforslag som gar
att finna i handboken. Avtalsforslaget behdver sedan anpassas efter det enskilda fallet och bor
inga i alla projekt.

Lagar och regelverk: Regelverket liknar det svenska.
Planering: Det finns fem huvudprinciper for ett lyckat jordflyttsprojekt:

- Noggrann férhandskartlaggning av méngden massor och kvalitet

- Blanda aldrig de olika skikten i jorden och lagg ner i samma ordning som dess
ursprung

- Skydda jordstrukturen; hantera jorden sa lite som majligt, arbeta under torra
forhallanden, kor sa lite som mojligt och med minsta mojliga mekaniska pafrestning,
kor aldrig direkt pa matjord eller dvre alv (B-skikt) med tunga maskiner, anvand fasta
korvagar vid utlaggning eller kor pa ett C-skikt som tal komprimering.

- Ratt maskinval i ratt tid; skonsamma maskiner anvands och jorden ska ha lamplig
fukthalt

- Utbildning och uppféljning av dem som utfor arbetet

Teknik: For uttag och utlaggning av jord rekommenderas bandgaende gravmaskin med stor
rackvidd. Jorden bor garna rystas eller stros ut. Schaktmaskiner ska inte anvéndas eftersom
banden ger vibrationer som packar jorden och jordens struktur forstérs genom den &ltning
som sker nar jorden foses framfor maskinen under langa avstand. Den slutliga aterstallningen
g0Ors med ordinarie lantbruksredskap.

Overgangen mellan olika jordskikt ska vara ojamn. Mellanlagra eventuellt i lIaga jordvallar.
Arbeta etappvis genom att fardigstalla en remsa i taget, backandes.

(Norsk Landbruksradgiving och NIBIO, 2022)

Granskat dokument: Jordmasser fra problem till resurs — ta vare pa matjorda. Rettleiar for
offentleg forvaltning (svensk 6versattning: Jordmassor fran problem till resurs — ta vara pa
matjorden. Végledning for offentlig forvaltning)

Forfattare: Region Nordhordland.

Utgivaren Region Nordhordland dgs av kommunerna Alver, Austrheim, Fedje, Gulen,
Masfjorden, Modalen, Ostergy og Vaksdal. De ska vidareutveckla naringsliv, halsa, offentliga
uppgifter, det sociala och kulturella livet i regionen.

Artal: 2016
Sidor: 52.
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Allmant: Parallellt med handboken framtagen av Norsk Landbruksradgiving och NIBIO har
Nordhordland Utviklingsselskap inom samma projekt forfattat en handbok for offentlig
forvaltning med titeln Jordmasser fra problem till resurs — ta vare pa matjorda. Rettleiar for
offentleg forvaltning”. Syftet har varit att hjalpa kommuner till en likvardig behandling.
Rapporten beskriver olika lagstiftning som kan vara aktuell och hur beddmning bor goras i
forhallande till detta. Handboken beskriver ocksa ansokningsprocessen samt vad en ansokan
bor innehalla

(Region Nordhordland, 2016)

12.3 Utblick Osteuropa - intervjuer

Projektet hade dven majlighet till att gora en kortare intervju med fokus pa Baltikum och
Osteuropa. Jordflytt verkar inte vara nagot som tillampas i dessa lander pa ett systematiskt satt
och beskrivs darfor inte ndrmare.

12.4 ROADSOIL

Trafikverket har, tillsammans med sina systerorganisationer i Irland, Schweiz och Norge,
finansierat arbeten for att ta fram riktlinjer for att undvika, minimera eller kompensera
paverkan pa jord vid vagprojekt och metoder for att bedéma paverkan och aterstallning
(Conference of European Directors of Roads, 2023). Projektet foreslar en strategi som
paminner mycket om de ovannamnda nationella riktlinjerna (Figur 5). Strategin anges i tva
korta punkter:

1. Definiera malvarden for framtida markanvandning.

Den framtida markanvéndningen behdver inte nddvéndigtvis vara jordbruk, utan kan éven
vara grasslant eller annan funktion. Det viktiga ar att det finns en plan for framtida
markanvandning och att dnskade markparametrar definieras.

2. Gor platsspecifika riskanalyser baserade pa den énskade markanvéandningen.

Marken kan under byggfasen utséttas for statisk belastning, dynamisk belastning, avbaning av
jordlager eller paférsel av fraimmande jordlager. Alla dessa kan paverka mojligheten att uppna
de definierade malvardena for framtida markanvandning. Belastning av olika slag kan orsaka
forsegling och andra packningsskador vilka paverkar gas- och vattenutbytet. Vid avbaning
eller paforsel av jord kan texturen, samt innehall av organiskt material, biodiversitet och
fororeningar, forandras.
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Figur 5. Koncept for att minimera paverkan vid tillfalligt nyttjande av mark vid infrastrukturprojekt. Kéalla: (Conference of
European Directors of Roads, 2023)

12.5 Slutsats

Flera lander i Europa har riktlinjer och handbdcker som beskriver hur matjord kan flyttas och
akermark aterstallas. Metoderna liknar varandra och kan kortfattat beskrivas i foljande
punkter:

e Framtida markanvéandning beslutas och kvalitetsfaktorer definieras pa den plats som
ska ta emot jord, eller aterstallas efter paverkan av, till exempel, ett vagbygge.

e Matjord pa den mottagande platsen banas av och laggs at sidan.

e Massor for modellering, till exempel hdjande av markytan eller forandring av
arrondering, laggs ut pa den mottagande akern.

e Matjorden laggs tillbaka, eventuellt med paférsel av matjord fran en annan aker som
har fatt ny markanvandning.

e Marken besas och besiktigas efter en bestamd tid.

13 HANTERING AV MATJORD INOM TRAFIKVERKET

Intervjuer har hallits med Anders Vennstrom (Projektledare — samordning masshantering
Ostlanken, tekn.dr), Katharina Nystrom (Landskapsarkitekt Stora Projekt), Jonas Jonsson
(Funktionsledare Miljo Norrbotniabanan, utbildad inom miljé- och halsoskydd), Ylva Lindahl
(Markforhandlare, magister i miljorétt) och Tomas Sundin (markférhandlare,
lantmateriingenjor med tidigare erfarenheter &ven inom upphandling). De intervjuade
representerar olika professioner, roller samt olika geografiska omraden inom Trafikverkets
verksamhet. Nedan foljer en syntes av svaren.

13.1 Hanteringen av matjord idag

Trafikverket har sallan problem att hitta avsattning for matjord. Man forsoker i vagplan och
jarnvagsplan att undvika att ta jordbruksmark i ansprak. Nar man anda gor det finns det ofta
ett behov av matjord for aterstallande av den mark som tagits i ansprak under byggtiden, det
som kallas tillfallig nyttjanderétt, samt for slantbekladnad och gréassadd. Lermassor eller
siltmassor som schaktats ut under matjorden kan det daremot bli svart att fa avsattning for.
Overskott av matjord &r framfor allt ndgot som kan uppsta i sédra Sverige. | norra Sverige kan
det snarare bli brist pa matjord eftersom ytan uppodlad mark &r mindre dar. Ofta lamnas
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hanteringen av matjord och andra massor till entreprentren att besluta éver. Trafikverket har
da avhant sig agandet.

Matjorden skalas av och laggs at sidan. Lagringen &r reglerad i AMA, och i Trafikverkets
andringar och tillagg till AMA, som anger hur den ska luftas och pa andra satt hallas levande
innan den laggs tillbaka. Aterstallande av jordbruksmark som namnts i intervjuerna kan ségas
vara av tva huvudtyper, vilka framfor allt gors i anslutning till infrastrukturobjekten:

o Aterstallande av mark som blivit packad. Detta kan vara i samband med byggarbeten
eller genom stodstrukturer sasom tryckbankar.
o Aterstillande av mark som fétt olamplig lutning eller andra landskapsjusteringar.

Typfallen visas schematiskt nedan (Figur 6).

. T - Aterstalining arbetsomrade samt
slént vid bullervall
Arbetsomrade
packat

Aterstallning ovan
tryckbank

_ . Utjdmning sldnt

Figur 6. Typexempel pa varianter av jordflytt och aterstallande av jordbruksmark i samband med olika Trafikverksprojekt.
Skiss: Tobias Robinson.

Utjamning av slénter invid vég eller vid bullervall har exempelvis genomforts vid E6 genom
Bohuslan i syfte att gora dessa odlingsbara. Vid aterstallande av ojamnheter i landskapet finns
det mojlighet att anvanda 6verskottsmassor av till exempel lera eller andra massor som man
annars har svart att hitta avsattning for.

13.2 Juridiska och ekonomiska hinder och majligheter for jordflytt

Nér Trafikverket exproprierar mark for en anldggning blir jorden Trafikverkets egendom.
Markéagaren far en ersattning vid exproprieringen och i den &r vardet pa matjorden inréknat.
Markagaren kan darfor inte fa tillbaka jorden utan att ersattningen for expropriationen
regleras. Alternativt kan Trafikverket sdlja matjorden, men markéagaren kan da inte fa nagra
fordelar jamfort med andra intresserade kdpare. Om lantbrukare tar jorden innan byggstart
raknas detta som en matjordstakt som kraver tillstand enligt miljobalken. Detta skulle dven
minska odlingsbarheten pa den kvarvarande marken och darmed sanka ersattningen fran
Trafikverket.
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Det vanligaste ar att matjord och andra massor tillfaller entreprenéren som kan vélja att
anvéanda den eller sélja den vidare. | norra Sverige har matjorden ett varde och kan séljas till
markéagare eller jordtillverkare. Detta kan ocksa goras i andra delar av landet, men det finns
enligt de intervjuade viktiga geografiska skillnader i tillgang och efterfragan: I norr ar
matjordspriset hogre an akermarkspriset. | de sydliga slattomradena, sarskilt Skane, rader
omvant prisforhéllande. Aven entreprenadformen spelar har en stor roll. Trafikverket har ofta
inga krav pa entreprendren var matjorden ska anvandas, forutom da den kan antas orsaka en
skada pa grund av invasiva arter eller féroreningar. Efter en period dar Trafikverket till stor
del har tillampat totalentreprenad (entreprendren ansvarar bade for den tekniska utformningen
och for utforandet av arbetet) borjar man nu ga tillbaka till utférandeentreprenad
(entreprendren ansvarar for utforandet av arbetet enligt instruktioner fran Trafikverket). Det
gor att mojligheten for Trafikverket att styra hanteringen av matjord okar.

13.3 Hantering av matjord i Trafikverkets planerings- och byggandeprocess

Trafikverkets planerings- och byggandeprocess ser, mycket forenklat, ut pé foljande sétt
(Trafikverket, 2023):

Véagplan/

jarnvagsplan Bygghandling Byggskede

Atgiardsval

En reglerad anvandning av matjord behdver komma in i ett mycket tidigt stadium. Den kan
lyftas redan i atgardsvalsstudien. Atgardsvalsstudien hanterar generellt mest trafikala fragor
och dven om anldaggnings slutgiltiga placering inte &r bestamd i denna fas behover
resonemang om jordflytt vdgas in ur ett lokaliserings och skyddsperspektiv.
Matjordsanvandningen behdver senare hanteras i planlaggningsprocessen for att kunna
specificeras i projekteringen.

I lokaliseringsutredningen (utférs i planskedet) har man ganska stora mojligheter att ta hansyn
till landskapet, undvika dragning genom jordbruksmark samt skapa massbalans. | planskedet
finns dven mojligheten att identifiera efter lampliga mottagare till matjordsoverskott.

| projekteringen foreskrivs ofta AMA-jordar, det vill sdga tillverkade vaxtsubstrat for att
skapa en vaxtbadd snarare an att skapa en fungerande jordbruksmark med befintlig matjord.
Naturlig jord ar ocksa en typ av AMA-jord (typ 4), men den &r inte kvalitetssakrad enligt
definierade kvalitetsparametrar. AMA-jordar &r i vilket fall inte definierade for
jordbruksandamal. For att mojliggora jordflytt behdver nya arbetssatt darfor tas fram for
projektering.

Om jordflytt hanteras sa sent som i byggskedet blir det ofta svart att fa till en bra hantering,
eftersom detta kraver hanteringsytor och det i ett sa sent skede kan bli svart att hitta en
lamplig avsattning.

Ett stort hinder for att nyttiggdra matjord &r just bristen pa hanteringsytor. Vaglagen och lagen
om byggande av jarnvag tillater Trafikverket att ta begransade ytor i ansprak utanfor sjalva
objekten. Ytor for att till exempel lagra och hantera matjord som ska séljas/overlatas till en
extern part kan Trafikverket daremot inte fa tillgang till med lagstod och behéver da forlita sig
pa forhandling med markégare. Det forsvarar for jordflytt eftersom denna da skulle behéva
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utforas I6pande i takt med infrastrukturbygget vilket kanske inte alltid passar fér
jordbrukssyftet.

Kunskapen om jord- och skogsbrukets behov ar generellt 1ag inom Trafikverket och det finns
ingen utpekad funktion som bevakar dessa fragor. Trafikverket ar battre pa att hantera
problemjordar (férorenade jordar eller jordar med invasiva arter) an jordbruksjord som resurs.

13.4 Slutsats

Trafikverket har ett eget behov av matjord for aterstallning av etableringsytor och andra
tillfalligt ianspraktagna ytor, samt bullervallar och andra sidoanlaggningar som ska grongaras.
De har sillan ett éverskott, men det hander. Overskottsmassor tillfaller entreprendren, det vill
séga det som blir dver efter att avbaningsmassor (inklusive jordbruksjord) anvénts for
aterstallning och tackning av sidoomraden. Trafikverket styr sallan hur 6verlatna massor
hanteras.

Viktiga hinder for jordflytt &r:

e brist pa hanteringsytor mellan projekt,

e svalt intresse fran lantbruket i vissa delar av landet,

o regler om likabehandling for forsaljning av statens egendom,

e naturlig matjord &r inte specificerat i AMA,

e risk for spridning av skadliga amnen eller organismer,

e kunskapslaget for jord- och skogsbrukets behov &r lagt inom Trafikverket
e Trafikverket har inget uppdrag att uppratthalla jordbruksproduktionen.

For Trafikverkets vidkommande dras slutsatsen att det framst &r viktigt att undvika
jordbruksmark i projektens strackningar. | andra hand att vidareutveckla aterstallandet av
jordbruksmark invid anlaggningarna, vilket bor géras med héansyn till jordbrukets behov och
regleras i Trafikverkets interna styrdokument och tekniska handbdcker. | tredje hand att skapa
battre system for att styra 6verskottsmassor av matjord till jordbruksandamal.

14 SVENSKA EXEMPEL PA JORDFLYTT

Representanter fran fem jordflyttsprojekt har intervjuats. Svaren ar anonyma. Tva av
projekten har genomforts i norra Halland, tva i sydvastra Skane och ett i Bohuslan. Fyra av
exempelprojekten har gallt flytt av jord till annan akermark. Detta skiljer sig fran manga
infrastrukturprojekt dar det snarare ror sig om ett aterstallande av den paverkan pa marken
som uppstatt vid infrastrukturbyggandet. Ett exempelprojekt har gallt nyskapad akermark. Har
nedan foljer en syntes av intervjuresultaten. Kommentarer om resultatet efter jordflytt pa de
mottagande akrarna baseras helt pa utforarnas och i vissa fall lantbrukarnas kommentarer.
Inga méatningar har utforts.

Varfor jordflytt? Skalet till jordflytt har varierat mellan de olika projekten: Tillférsel av lera
for att forbattra fukthallande formaga i sandiga akrar, skapa béttre fall for att gora béttre
dréanering, hoja marknivan i sumpiga omraden, utjamna ojamnheter, skapa béttre arrondering
m.m. | de flesta fall lades akerjord pa annan aker, men i ett fall lades den pa skogsmark som
pa det séattet omvandlades fran skog till aker.
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En 6nskan om battre forutsattningar for jordbruksproduktion har funnits hos alla mottagande
markagare. Detta har i de undersokta fallen dock inte preciserats noggrannare.

Intresset fran den donerande parten har varit att minska kostnader. Jordflytt har varit en
besparing jamfort med att kora massorna till deponi eller liknande.

Hur jordflytt? Metodiken har &ven den varierat en del, men i de flesta fall banades den
befintliga matjorden av fran den mottagande akern och lades at sidan tillfalligt. Lermassor
(alv) fran den donerande akern fylldes upp pa den mottagande akern och marken jamnades ut.
Matjorden lades tillbaka; ibland med tillférsel av ny matjord fran den donerande akern och
ibland inte. | vissa fall var det bara lermassorna som var av intresse och matjorden fran den
donerande platsen harpades (siktades for att finférdela och ta bort stora stenar) och saldes da
detta var mer lonsamt. | andra fall togs matjord fran den donerande platsen och lades direkt pa
matjorden pa den mottagande akern. Markarbetena gjordes ofta med bandschaktmaskin for att
fa ekonomi i arbetet och inte med gravmaskin for att undvika packning sasom foresprakas i
flera av de utldndska handbdckerna. For att undvika tryckskador i marken anvéande vissa
projekt sarskilda korvagar for alla maskiner. Ett projekt i Skane satte ut kérvagarna med GPS
for att forsakra sig om att alla maskinrorelser skedde pa réatt stalle. Efter utlaggning av
lermassor anvande nagra projekt djupa (80 cm) téander bak pa en schaktmaskin for att luckra
upp leran.

De flesta projekt verkar ha utforts aret runt for att kunna ta emot ett stadigt flode fran
donerande platsen. Riktigt bléta perioder har dock undvikits for att minska risken for
markpackning.

Det har varierat mycket i vilken omfattning arbetena har varit projekterade eller om
planeringen har gjorts under arbetets gang. De som har gjort en mer regelrétt projektering,
som vid andra markarbeten, lyfte att detta gor arbetet effektivare och ddrmed billigare samt att
det gor det mer sannolikt att fa ett bra resultat. De som inte haft en noggrann planering eller
projektering har reflekterat dver att en sadan planering formodligen hade bidragit till en mer
effektiv logistik.

Kontakt mellan foretradare for donerande aker och mottagande aker har i de flesta fall gjorts
genom redan upparbetade kontakter eller genom att den donerande parten sokt efter
mottagande markagare. Markégare har inte i ndgot av exemplen behovt betala for att fa
lermassor eller matjord. | vissa fall har markagaren till och med fatt en ersattning for att ta
emot jord. Transport och utlaggning har i alla exemplen bekostats av den donerande parten.

En lantbrukare var sérskilt angelagen om att undvika packningsskador pa marken vid
utlaggning av jord. Inga lantbrukare hade stallt sarskilda krav pa fororeningsinnehall,
sjukdomar eller invasiva arter.

| exempelprojekten uppges att odlingsforhallandena pa mottagande akrar blivit battre efter
jordflytt. Detta bygger pa lantbrukarens egna upplevelser. Inga matningar eller
undersokningar har gjorts.

Myndighetskontakter. Anmalan och samrad med kommun och andra myndigheter,
diskussioner om riktvérden for féroreningar, invasiva arter m.m. ombesorjdes av den
donerande parten. Flera entreprendrer beskrev att rent praktiskt gors detta generellt av den
entreprendr som har markentreprenaden hos den donerande parten. Jordflytten blir pa detta
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satt en del av markentreprenaden. Aven transport, utlaggning, besiktning m.m. ombesdrjs av
den donerande parten.

En tidig och I6pande dialog med myndigheterna, framfor allt med kommunens miljétillsyn,
har varit en viktig faktor for en smidig hantering. En annan viktig faktor har varit att kunna
pavisa att den mottagande akern har ett behov av materialet och att det inte rér sig om
kvittblivning fran den donerande partens sida. Kunskap om de donerade massorna har ocksa
varit en viktig faktor. Detta har till stor del handlat om innehall av féroreningar i den donerade
jorden. Har har haltnivaer for KM (kanslig markanvandning), MKM (mindre kénslig
markanvandning) och MRR (mindre &n ringa risk) enligt Naturvardsverkets riktvarden for
fororenad mark anvants. Aven riktlinjer for innehall i slam har anvants dar det varit
tillampligt. Lopande kontroller har varit ett krav fran myndigheterna. Sparbarhet av massorna
har ocksa varit en viktig faktor, det vill sdga att det ar ratt jord som transporteras till ratt stélle.
Eftersom markytans lage ofta forandras i samband med en jordflytt har d&ven paverkan pa
markavvattningsforetag varit en faktor som har behdvt klargéras med myndigheterna.
Kunskapslaget hos myndighetspersonerna varierar fran person till person. En
kunskapshojning har efterlysts for att fa mer enhetlig kunskapsniva och darmed mer
forutsdagbara beslut.

Hér nedan foljer sammanfattningar av respektive jordflyttsexempel:

14.1 Nyskapad akermark pa tidigare vag, Bohuslan

Utanfor Tanumshede finns ett exempel pa nyskapad akermark. Trafikverket byggde cirka ar
2015 nya vag E6 forbi Tanumshede och genom vérldsarvet Tanum. Den gamla védg E6 togs da
bort. Dér den gamla véagen gatt aterskapades akerlandskapet med lera och matjord som
uppkommit vid schaktarbeten for den nya vagen. Det blev bade aker och backlandskap som
byggdes upp. Satellitbilder visar tydligt att marken idag brukas som éaker.

14.2 Terrdngutjdmning samt forbattrade draneringsforutsattningar, sydvastra
Skane

Godset Stora Markie ligger utanfor Anderslv pa Soderslatt. Jordarten ar en moranlattlera.
Trots att akermarken har klassas som 9-10 (pa en tiogradig skala dar 10 &r hogst och avser
forutsattningar for ekonomisk avkastning) fanns problem med svarbrukade svackor, vilket
klassningen inte tar hansyn till. Med stora nivaskillnader &r det svarare att bearbeta med stora
breda maskiner. Laglanta partier ar ofta bléta och ar svara att skorda. Blota partier ger risk for
fastkorning och brukas kanske inte av denna anledning. Det fanns ocksa behov av en ny
tackdikning (nedgravt rorsystem for avvattning) och det var svart att dika ut laglanta partier.
Godset ville darfor utjamna nivaskillnaderna.

Jordflytt har utforts till laglanta delar av flera falt. Det forsta tillstandet var pa cirka 235 000
ton och omfattade totalt 12 ha yta for utlaggning. Denna etapp ar slutford. Det andra
tillstandet (pagaende) var pa 580 000 ton och omfattade totalt 20 ha. For bada tillstanden var
maktigheten pé utfylinaden upp till tre meter. AGAB Syd utforde arbetet med att soka
tillstand, sk6ta massmottagningen och utlaggning av massorna.

Entreprendren skalade av matjordsskiktet och lade det till sidan. Darefter la de ner
schaktmassor (lerjord fran alv), luckrade alven med hjélp av stora djuprivartander pa
schaktmaskinen och paforde sedan den ursprungliga matjorden fran akern igen. De mottagna
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massorna kom fran olika platser, men alven &r liknande pa andra falt i mottagningsomradet.
All jord tippades p& samma stélle och trycktes ut med bandschaktmaskin. Aven matjorden
pafordes med bandschaktmaskin. Massmottagningen var i princip éppet aret runt, utom nar
det var alldeles for blott.

14.3 Oka fukthalt och bordighet, sydvéastra Skane

Nar Truckcenter (TransFargo och Volvo lastvagnar) skulle byggas i Sunnana precis utanfor
Malmo pa klass 10+ jord sa behdvde i princip all matjord forslas bort eftersom hela ytan (12
ha) skulle hardgdras. Alven behévdes pa byggplatsen. Skanska som ansvarade for
markarbetena letade efter en avsattning for matjordsmassorna. Normalt vid den tiden (2007)
var att all matjord lades pa deponi, men precis da hade det borjat kosta lite att kdra jord till
deponi och Skanska sag en majlighet att dra ner pa kostnaderna. Senare blev detta ocksa en
miljofraga for Skanska. Skabersjo gods, 11 kilometer bort, hade en sandig torkkanslig aker
med sandflyktsproblem i behov av forbattring. Akern var i klass 5+.

All matjord frén Truckcenter kunde ldggas ut pé filtet i Skabersjo. Totalt 50 000 m® matjord
och markhgjningen var en halv till en meter. Skanska utforde flytten och utlaggningen.

Skanska var genomgaende mycket noggranna med att begransa kérningen och packningen i
falt. Innan projektstart gjordes en noggrann planering av logistiken for hur mycket massor
som behdvdes pa varje del av faltet sa att exakt ratt antal lass tippades pa varje plats.
Dérigenom minimerades transporterna i falt och tiden for genomfdrandet vilket inte bara
gjorde projektet billigare utan ocksa minskade risken for att jorden i falt packades eller &ltades
(knada i fuktigt tillstand varvid strukturen forsamras) for mycket. For att undvika packning i
storsta mojliga man vantade Skanska tills marken torkat upp pa varen innan massorna kordes
ut i falt. Lastbilarna korde uppe pa matjorden och trafiken samlades i fasta korvagar. Efter att
lastbilarna kort i falt, men innan jorden fordes ut, djuprevs marken med en bandschaktmaskin
med kraftiga djuprivartander bak for att ta bort packningsskador. Slutresultatet blev ett falt
som var mycket battre an tidigare.

14.4 Okad fukthalt, norra Halland

En lantbrukare i Varobacka hade en del av en aker som var valdigt dranerande och darfor
behdvde fa ett fukthallande lager, framfor allt lera, for battre produktion. All mottagen jord
kom fran annan akermark. | princip all jord hamtades fran en utbyggnad pa akermark av
pappersmassabruket Sodra Cell Varo, d&ven kant som Varo bruk, 4 km bort. Befintligt
matjordslager skalades av pa den mottagande akern och lerjord lades pa fran den donerande
akermarken. Sedan fordes den ursprungliga matjorden ut igen tillsammans med ytterligare
matjord fran den donerande akermarken. Totalt 57 000 m® massor lades ut, med en maktighet
av mellan en och fyra meter. Ett boljande landskap byggdes upp for anpassning till det évriga
landskapet. Arbetet pagick aren 2014-2016, i stort sett aret runt. Arbetet pa den mottagande
akern styrdes av nar arbetena utfordes pa Sodra Cell Varo.

Massoptimering var verksamhetsutévare for projektet. De skotte anmalan till kommunen och
kvalitetsarbetet. Lantbrukaren och Massoptimering skotte tillsynen. Externa transportorer
anlitades av Sodra Cell. Uppschaktning vid fabriken samt kontroll av jord gjordes av Sodra
Cell. Massoptimering anlitade entreprendr for utlaggning och gjorde mottagningskontroll pa
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massorna. Markagaren var delaktig i arbetet med utlaggning och mycket delaktig med
kontroll under denna fas.

En snabb start for projektet medforde for kort tid for forberedelser och planering. Detta
resulterade i en dalig logistik. Dessutom var det regnigt vader. Det fanns ingen kravstéllning
pa hur schaktningen skulle utféras, men slutresultatet blev lyckosamt och lantbrukarens
akermark ar idag fullt fungerande.

14.5 Nyodling och férbattrad avrinning fran dkermark, norra Halland

| Stravalla 6nskade en lantbrukare skapa ett storre sammanhangande akermarksskifte genom
att forbattra en sumpig akermark och skapa akermark (nyodla) pa en &nnu sumpigare
angransande skogsmark med dalig skogsproduktion.

Matjordslagret pa akermarken banades av. Marken hojdes med schaktmassor och matjorden
lades pa igen. Aven en del extra matjord tillfordes pa akerdelen. Ytan anpassades for att ge
forbattrad avrinning mot tidigare. Skogen avverkades. | skogsdelen banades ingen jord av
utan ticktes bara éver med massor och 6verst ett matjordslager. Totalt tillférdes 60 000 m?
schaktmassor i projektet och markytan héjdes med upp till 5 meter som hogst.
Fyllnadsmassorna kom fran olika platser i naromradet. Alv, matjord, sten samt mindre
mangder sprangsten togs emot, I6pande under hela aren 2020-2022. De mjuka massorna stod
for de storsta volymerna. Massorna lades inte ut i nagra avsiktliga skikt utan tippades i den
ordning de kom in. | detta projekt blev tillatna halter av féroreningar styrande for vilka
massor som togs emot. Féretaget Massoptimering skdtte arbetet med anmaélan, tillstand,
mottagningskontroll samt rapporterade till tillsynsmyndigheter. De anlitade externa
transportorer samt underentreprendrer som utforde arbetet. De byggherrar som lamnade
massor ansvarade for analys och dokumentation av massorna. Massoptimering dubbelkollade
detta med stickprov.

Nér projektet var avslutat visade det sig att trots uppfyllt kontrakt behévdes mer matjord for
att uppna de maktigheter som ger goda odlingsforutsattningar. Lantbrukaren kommer i egen
regi darfor ta emot matjordsmassor fran en annan plats.

14.6 Slutsats

De fall av jordflytt i Sverige som har studerats har till metodiken till viss del pamint om det
som anges i de utldndska handbdcker som refererats i denna studie, i huvuddrag:

e Matjorden pa den mottagande akern skalas av.

e Massor som inte ar matjord anvands for att hoja marknivan eller utvidga den
mottagande akern.

e Matjorden ldggs tillbaka och kompletteras eventuellt med matjord fran akermark som
tagits i ansprak for annan markanvandning.

Déremot anvandes bandschaktmaskin for bade uppschaktning och utldggning i alla de fall dar
maskinkedjan beskrivits, vilket gar emot de utlandska handbdckernas rekommendationer.
Metodiken med att arbeta backandes i remsor har inte heller tillampats. Sarhallningen av olika
jordtyper och jordskikt har inte genomforts mer an delvis. Fokuset pa att minimera
packningen har varierat stort mellan projekten. Flera projekt skulle sannolikt gynnas av ett
storre fokus pa att undvika och minimera packning for att sékerstalla ett gott resultat.
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Noggrann planering och projektering &r viktig for ett effektivt arbete och gott resultat. Vissa
arbeten har foljt en noggrann planering av det slag som gors for markarbeten i
anlaggningsarbete, vilket har gett en effektiv logistik. Arbetena i projekten har inte foljt nagon
manual som ger anvisningar for hur en bra akermarksprofil ska byggas upp, och resultatet har
darfor varit beroende pa den kunskap om jordbrukets behov som de medverkande
entreprendrerna har. De krav pa utférandet som den mottagande lantbrukaren i forekommande
fall satt har troligen ocksa haft stor inverkan pa slutresultatet. Det har heller inte gjorts nagon
systematisk kvalitetsuppfoljning pa om jordflytten har medfért nagon forbattring eller
forsamring pa den mottagande akern. Jordbruket ar en naring med sma ekonomiska
produktionsmarginaler, dar ett litet tapp i produktivitet ofta inte kan ses med 6gat i falt, men
ar det som utgor skillnaden mellan vinst och forlust i den ekonomiska resultatrakningen.

Jordflytten bekostas i de allra flesta fall av den part som har ett 6verskott av jordmassor och
matjord. Detta galler alla delar, sdsom tillstandsansokning, planering, transport och
utlaggning. | denna studie finns inga exempel pa att den mottagande markéagaren bekostar
arbetet.

En god dialog med tillsynsmyndigheten, framfor allt kommunen, kan sagas vara avgérande
for att fa acceptans for jordflytten. Syftet med jordflytten maste vara att forbattra den
mottagande akern, eftersom det annars kan ses som en form av kvittblivning av
overskottsmassor. | dialogen med tillsynsmyndigheten ingdr dven att ha god dokumentation
over kontroll av inkommande massor samt sparbarhet sa att deras ursprung ar kant.

De fem beskrivna exemplen utgor stor skillnad i riskniva ur lantbruksperspektiv betraffande
sannolikhet for ett lyckat resultat. Exemplet med flytt for 6kad fuktighet och bordighet i
sydvastra Skane utgor sannolikt lagst risk. Har lades enbart extra matjord ut ovanpa befintlig
matjord och projektet hade stort fokus pa att minimera packning i falt. Att all jord kom fran
samma plats och inom naromradet gav ocksa lantbrukaren en chans att pa egen hand
kontrollera jordens egenskaper och historik om hen dnskade.

15 VARFOR LAGGS INTE MER JORD UT PA AKERMARK?

Jordflytt utfors uppenbarligen i Sverige, trots bristen pa tekniska handbdcker. Denna studie
har inte haft till syfte att kvantifiera jordflytt, men det forefaller ske sporadiskt snarare &n
systematiskt. Detta har diskuterats med projektdeltagarna och flera forklaringar har ndmnts,
vilka vi redogor for har.

Troliga anledningar till att inte mer akerjord laggs ut pa akermark ar att slimmade byggtider
inte medger att innovativ anvandning av jorden sinkas av tillstandsprévning, eller invantande
av de perioder dar lantbrukarna kan tanka sig att ta emot jord. Vid infrastrukturprojekt sasom
vagbyggen kan matjordsmassor och alv anvandas till bullervallar och liknande. Det blir billigt
och enkelt for projektet da jorden flyttas minsta tankbara stracka, vilket aven ger lagre
klimatutslapp. Det ar dock ingen hallbar anvandning av bordig akerjord som kan sagas gora
sin basta nytta genom att producera livsmedel.

Vidare utgor olika typer av tillstdnd och anmélan sannolikt ett stort hinder da processen
upplevs som arbetskravande och med en osaker utkomst, bade for dem som vill bli av med
jord och dem som vill ta emot jord. Sannolikt avsétts en hel del jord utan att tillstand sokts,
speciellt till mindre omfattande utlaggningar i félt.
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Det skulle vara tankbart att det finns en radsla hos manga lantbrukare att ta emot jord. | teorin
—om man lagger ut ren och bordig jord fran en for lantbrukaren val kand plats som &r
kompatibel med den befintliga jorden och utldggningen sker utan att marken packas — bor
atgarden enbart vara positiv. | praktiken finns en risk for att projektet inte blir sa som
lantbrukaren tankt sig. Att ta emot jord kan potentiellt innebé&ra packning av marken, storning
av vaxtproduktionen genom jordutlaggning pa en mindre lamplig del av aret, att jorden inte
kommer att fungera som onskvart, att den mottagna jorden innehaller sjukdomar, ogrés eller
stor stenforekomst som inte fanns innan, att avfall och férorenade massor gémts i jorden osv.
Enligt vad som framkommit i denna studie har dock lantbrukarna varit positivt installda till att
ta emot jord om behov férekom pa deras marker for att hoja markkvaliteten eller
brukbarheten.

16 SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER AV PROJEKTET
| detta projekt har nagra viktiga huvudpunkter utkristalliserats:

e Inte bara matjorden utan dven den underliggande alven kan vara viktig att flytta med i
en jordflytt.

e Jordar av olika kvaliteter bor inte blandas.

e Packning av jord bor undvikas bade vid jordflytt och vid aterstéllande av arbetsytor
vid, till exempel, ett vagbygge.

e Kunskapen om jordbrukets behov vid en jordflytt behdver systematiseras sa att flytten
maojliggor odling. Det behdvs darfor tydliga rutiner och instruktioner om hur jordflytt
bor ga till.

e Regelverk av olika slag som ber6r jordflytt behdver utvecklas.

e Fragestallningarna bor utvecklas vidare, t.ex. inom Trafikverkets arbeten med Hallbar
masshantering.

Regler for avfall i anlaggningsandamal &r sannolikt inte tillampliga vid flytt av matjord i syfte
att bibehalla eller 6ka jordbruksproduktionen. Flytt av alv for att bygga upp en ny markyta
kan ses som anvandning av en jordprodukt for ett specifikt andamal och da galler
produktlagstiftningen. Vid paverkan pa naturmiljon ska ett 12:6-samrad hallas med
lansstyrelsen, men vid omvandling av annat markslag till akermark galler
miljoprovningsforordningen. Kontakt med tillsynsmyndigheten bor alltid goras infor jordflytt
eftersom manga miljoaspekter kan beréras och lagstiftningen ar otydlig.

Vid all verksamhet ska miljobalkens hansynsregler beaktas och potentiella miljo- och
hélsorisker kunna bedémas. Riktvarden for féroreningar vid jordflytt saknas. Andra
riktvarden kan ge vagledning, men bér anvandas med ett kritiskt sinnelag. Mer anpassade
regelverk for jordflytt bor utvecklas.

Flera lander i Europa har riktlinjer och handbdcker som beskriver hur matjord kan flyttas och
akermark aterstallas. Metoderna liknar varandra och kan kortfattat beskrivas i foljande
punkter:

e Framtida markanvandning beslutas och kvalitetsfaktorer definieras for den plats som
ska ta emot jord eller aterstéllas.

e Matjord pa den mottagande platsen banas av och laggs at sidan.
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e Massor for modellering, till exempel héjning av markytan eller férandring av
arrondering, laggs ut pa den mottagande akern.

e Matjorden laggs tillbaka, eventuellt med paforsel av matjord fran akermark som blivit
exploaterad.

e Marken besas och besiktigas efter en bestamd tid.

Trafikverket har generellt ett behov av matjord for aterstallande av mark, slantbekladnad och
liknande. Overskottsmassor tillfaller ofta entreprendren och Trafikverket styr sallan hur den
hanteras. Om flytt av matjord och alv ska vara del av ett Trafikverksprojekt behdver
utredningen pabdrjas redan i planlaggningen av projektet.

Viktiga utmaningar for jordflytt for Trafikverket ar:

e Brist pa hanteringsytor. Om masshantering inte kan motiveras av Trafikverket finns
det inte lagstod for att gora ansprak pa tillrackliga ytor.

e Arbetssatt inom Trafikverket for hantering vid 6verlatelse av matjord saknas.
Trafikverket Gvertar och ersatter markagaren for den mark som tagits i ansprak i vag-
eller jarnvégsplan. Enligt likabehandlingsprincipen kan Trafikverket darefter inte
gynna nagon enskild, till exempel den tidigare markéagaren, genom att skanka
matjorden till denna.

e Svalt intresse fran lantbruket i vissa delar av landet, sarskilt i delar av norra Sverige.

e Entreprendrerna foredrar att kopa in kvalitetssdkrade jordar till véxtb&ddar i stéllet for
att anvanda den jordman som tagits av i projektet. Det ger storre trygghet i att leva upp
till Trafikverkets kravstéllning enligt Anlaggnings-AMA.

e Risk for spridning av skadliga &mnen eller organismer.

o Trafikverket har lagt kunskapslage om jord- och skogsbrukets behov.

o Trafikverket har inget uppdrag att uppratthalla jordbruksproduktionen.

For Trafikverkets vidkommande foreslas att det som &r viktigt att utveckla ar:

1. | forsta hand att undvika att dra infrastrukturprojekt genom jordbruksmark och lata
jordhalsofragan véaga tyngre vid avvagning mellan olika aspekter vid
lokaliseringsutredning.

2. landra hand, arbetssétt for att aterstalla jordbruksmark invid projekten med hansyn till
jordbrukets behov genom stdd i interna styrdokument och tekniska handbdcker.

3. Itredje hand att skapa battre system for att styra dverskottsmassor av matjord till
jordbrukséandamal.

Trafikverket rekommenderas att utveckla metodiken med jordflytt vidare. En handbok for
jordflytt och ateruppbyggnad av jordprofil bedéms vara en viktig del i ett sadant
utvecklingsarbete. Pa langre sikt kan delar av en sadan handbok integreras i tekniska
beskrivningar som styrs av AMA Anléggning.

17 FORSLAG PA UTVECKLINGSVAGAR FOR JORDFLYTT

Fran denna forstudie har slutsatsen dragits att jordflytt & en mojlig metod for att minska de
skador pa jordbruksmark som kan uppsta vid exploatering. Det finns dock vissa hinder for en
effektiv och kvalitetssékrad hantering. De behov av utveckling av jordflytt som framkommit i
denna studie handlar framfor allt om:
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e Avsaknaden av ett systematiskt och kvalitetssakrat arbetssatt for jordflytt.

e Okad kunskap om tidigare genomforda jordflyttsprojekt och deras resultat i ett
jordbruksperspektiv.

e En lagstiftning och andra regelverk som gynnar recirkulering av jordmassor, varav
jordflytt &r en delmangd. Har finns dven fragan om Gverlatelse av massor samt
mojligheten att fa tillgang till ytor for masshantering.

e Kostnader och nyttor av jordflytt och hur dessa varierar regionalt.

e Konflikter mot andra miljomal vid jordflytt, till exempel naturvarden och kolinlagring

I mark.
e Tillsynsmyndigheternas bedomning av jordflytt.

Da denna forstudie har ett sarskilt fokus pa Trafikverkets hantering har en framtida utveckling

av jordflytt i Sverige diskuterats med projektdeltagarna fran Trafikverket. Aterstéllande,
forbattring och nyskapande av jordbruksmark &r en del av en skademinimering fran

exploateringsprojekt. Bristen pa ett enhetligt och kvalitetssakrat arbetssatt konstaterades vara
en avgorande faktor som hindrar jordflytt. Ett framtagande av en handbok &r darfor nddvandig

for att metoden ska kunna utvecklas. En handbok bor vara en grund for en framtida

anpassning av AMA. Det blir darmed viktigt att handboken baseras pa beprévad metodik. |
detta arbete blir uppfdljning av genomforda projekt i Sverige och utlandet viktiga. Handboken

behdver ocksa forhalla sig till jordbrukets behov och begreppsvarld for mark.

Handboken bér minst innehalla vagledning for:

e planeringsskedet nar en infrastrukturanlaggning riskerar ta jordbruksmark i ansprak

och en prioritering mellan olika jordbruksmark behovs,

e hur hansyn ska tas till mgjligheten att bruka kvarvarande marker,

e prioritering mellan olika miljévérden, vilket kommer vara nédvandigt for MKB-
arbetet i samband med vag- eller jarnvagsplan,

e avgorande om nér jordflytt & en l&mplig metod,

e myndighetskontakter vid jordflytt och aterstéllande,

o framtagande av kvalitetsmal for den plats som ska ta emot jord eller aterstallas,

e identifiering av Iamplig mottagande aker av matjords- och alvmassor,

o Aaterstallande av tillfalligt ianspraktagen mark till god jordbruksmark,

e lagring, transport och utldggande av matjord och alv,

e kvalitetssakring utifran jordbrukets behov.

De studerade utlandska handbdckerna kan vara till stod for utvecklandet av en svensk
handbok, men den maste anpassas till svenska forhallanden, lagstiftning och arbetssatt.
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Forstudien behandlar flytt av avbanade matjordsmassor fran akermark till
annan akermark.

Jordbruksmark ar en forutsattning for det mesta av samhallets
matproduktion och anses vara en andlig resurs. Marken ar ocksa viktig for
flera andra ekosystemtjanster sasom att filtrera vatten, binda kol och hysa
biologisk mangfald. Att undvika att exploatera jordbruksmark bor darfor vara
hogsta prioritet for att bevara denna resurs, men ibland ar det oundvikligt for
att tillgodose andra samhallsbehov sdsom bostéader och infrastruktur. Detta
paverkar oundvikligen den andliga naturresursen matjord. Detta projekt har

studerat mojligheten att flytta matjord fran &kermark som exploateras till
annan akermark som &r i behov av forbattring. Metoden har benamnts
jordflytt.

| andra europeiska lander finns regelverk och rutiner for hur matjordsmassor
fran akermark ska kunna flyttas till annan akermark for att bibehalla den
agrara produktionen. Flytt av matjord forekommer @ven i Sverige, men det
saknas regelverk och rutiner for hur detta ska ga till. Processen kan darfor
inte kvalitetssakras och utfallet kan variera. Studien foreslar att liknande
regelverk och rutiner tas fram for Sverige.

Ecoloop AB
Ringvagen 100, 118 60 Stockholm

www.ecoloop.se



http://www.ecoloop.se/

